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机床工具进出口数据 

看行业转型升级 
中国机械工业联合会专家委员会委员 郑国伟 

一 季度出口快速增长，进口负增长 

据海关统计，机床工具行业20l 2年1～3月进 

出1363．89亿美元，比2011年 1 3月 (以下简称同 

比)增长0．14％。其中进口45_31亿美元，同比下降 

7．45％；出口18．58,IL美元，同比增长25．19％。进出 

13逆差26．73"[L美元，LL2011年同期逆差减少7-4亿 

美元 (按中国机械工业联合会统计范围，下同)。 

1．出口快速增长，金属)'jim机床出口高速增长 

全行业出口同比增长25．19％，大大高于机械工 

业出口增长16．1％的水平，但低干2011年同期增长 

32．18％的水平。在全球市场复苏乏力，需求减缓的 

形势下，取得这样的增速应该是不错的。 

金属加 工机床出 13 96．95万 台(含台钻 、砂 

轮机、抛光机等)，6．08亿美元 ，金额同比增长 

34．77％。其中加工中心出口423台，2 347．81万美 

元，金额同比增长77．5％，平均单价为5．55万美元 

／台；数控机床出口4 388台，1．85IL美元，金额同 

比增长46．4％，平均单价为4．21万美元 ／台。 

2．进口负增长，但金属加工机床进口仍有所 

增长 

全行业进口同比下降7．45％，与2011年同期增 

长73．87％~H比，下降幅度很大。进口额45．3l亿美 

元，比201 1年同期的48．96"[L美元，减少3．65{L美 

元。 
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金属加工机床进 1322 770台，31．53{L美元，金 

额同比增长6．65％。其中加工中心进口l0 472台， 

12．53"1L美元，金额同比增长11．72％，平均单价为 

11．97万美元 ／台；数控机床进口3 792台，12．06fL 

美元，金额同比增长3．09％，平均单价为3 1．82万美 

元 ／台。 

以上情况说明三点：一是全行业金属加工机床 

出1：3增长速度大大高于工具和机床零部件的出1：3增 

速；二是出口的加工中心和数控机床仍以经济型数 

控为主；三是金属加工机床进口小幅增长，而工具 

和机床零部件进口明显下降。 

调整产品结构，加快转型升级 

我国机床工业的生产规模和生产总量已位居世 

界前列，但是我国经济建设所需的一些先进技术装 

备，仍然依靠大量进口；出13产品中半数以上是低 

附加值和较低技术含量的产品。这种情况已经不能 

适应我国经济发展的要求。我们需要从实际出发， 

认真调整产品结构，加快转型升级。 

1．从进口机床工具中寻求发展重点 

近两年来，我国机床工具进1：3高速增长，进 口 

规模屡创历史新高。据海关统计 ，近两年进I：1量较 

多或技术含量高的产品主要是高档数控机床、数控 

装置和关键功能部件。具体产品有卧式加工中心， 

立式加工中心、龙门式加工中心、数控卧式车床、 



数控电加工机床、用激光或光子束处理材料的加工 

机床、数控外圆磨床、其他数控磨床 (不包括数控 

平面磨床和数控内圆磨床)、数控切齿机、齿轮磨 

床或齿轮精加工机床、数控锻造或冲压机床、数控 

装置、锻压或冲压工具、工件夹具、金属切削机床 

零部件以及成形加工机床零部件等。 

进口产品是用户实实在在的需求，也反映了国 

产品与进口产品存在的差距。我们要对进口产品进 

行仔细分析 ，从中选择批量较多的规格品种，特别 

是加工中心、数控车床、激光加工机床、数控齿轮 

加工机床、数控磨床、数控装置、锻压或冲压工 

具、机床配套用功能部件等进口量大的产品，并考 

虑适应用户个性化、专用化要求等因素，从本企业 

的条件出发，研制开发，尽快形成生产能力，争取 

替代进 口。 

2．市场需求比较稳定的机床工具，要提高产 

品质量，创立品牌 

品牌不足是我国机床工具行业的明显弱点。对 

于量大面广、市场需求比较稳定的机械产品，要着 

力于提高产品质量和可靠性，产品技术标准向国际 

技术标准或国际先进技术标准靠拢，创立品牌，注 

册商标 ；并不断开发适应用户需求的新品种，加强 

管理，降低生产成本，提高经济效益，从整体上提 

升企业的竞争力。 

当前要关注从我国台湾降税进口的机床工具。 

按照 海峡两岸经济合作框架协议 ，从2012年1 

月1日起 ，中国大陆从中国台湾进口的机床工具有 

28种 (主要有数控卧式车床、数控平面磨床、机械 

压力机、金属或非金属加工用各种工具、成形加工 

机床零部件等)给予零关税优惠。建议中国大陆有 

关企业要不断提高产品质量，加强管理，降低生产 

成本，以积极的态度参与竞争。 

机床工具结构的调整和改善 ，创立更多的品 

牌，必将更好地适应国内市场需求，并为扩大出口 

打下坚实的基础。 

3．实施 “走出去”战略，加大国际化经营力 

度，并购境外技术先进的企业 

据联合国贸发组织公布，中国对外投资总额 

已经由2008年的世界第12位，上升~1]2010年的第5 

位。我国已进入海外投资较快增长阶段。 
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近几年来，我国一些有条件的企业开展国际化 

经营取得了实效，有的已经或正在逐步建立全球销 

售服务网点和区域营销中心，为进一步扩大出口， 

创造了很好的条件。特别值得提出的是，一些有实 

力的企业并购境外技术先进的知名企业取得了成 

果。如北京一机床并购国际闻名的德国瓦德列希‘ 

科普科，吉利汽车并购知名品牌沃尔沃汽车，以及 

2012年1月成交的三一重工并购德国工程机械知名 

企业普茨迈斯特 (生产混凝土机械)等。要鼓励更 

多有条件的企业 “走出去”投资办厂，或与当地企 

业合资、合作，或有选择地并购境外具有先进制造 

技术的企业。 

从目前情况看，如果并购企业与国内企业生产 

同类产品、技术水平接近的，可以合理调整零部件 

生产分工，形成产业链，加大零部件生产批量，以 

降低成本、提高竞争力；如并购企业产品制造技术 

先进的，要针对不同国家的有关规定，采取灵活有 

效措施 ，创造条件逐步将先进技术移植到国内企 

业生产的产品中，以此促进我国企业产品结构的调 

整，加快转型升级。 

机床行业已有多家企业并购境外企业，需要不 

断总结经验，扎扎实实地加以推进。 

优化进出IZl产品结构，大力扩大出IZl 

1．多元化地开拓市场，重视向发展中国家扩 

大出口 

从201 1年全年出 口产 品的构成看 ，金属加 

工机床出口23．27亿美元，仅占全行业 出口额的 

3 1．83％，大部分是各种工具 、机床零部件和磨具 

磨料的出口，反映了我国机床行业国际竞争力的弱 

势，因此也更适合于向发展中国家扩大出口。 

由于发达经济体经济增长乏力，在当前形势 

下，要特别重视向经济发展较快的新兴经济体和部 

分发展中国家扩大出口，尤其是印度、巴西、俄罗 

斯、沙特、马来西亚、印尼、泰国、土耳其、阿联 

酋、墨西哥、秘鲁及智利等市场。充分发挥我国产 

品的优势，尤其是中低档数控机床、优质的非数控 

机床和各种工具等。 

充分把握我国政府与有关国家的经济技术合作 

项目的机遇，争取扩大出IZl。我国与新兴经济体和 
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发展中国家的经济技术合作不断扩大，要充分把握 

我国政府与有关国家的经济合作项 目、援外工程、 

我国政府出H信贷等项目的机遇，及时获取信息， 

从中寻求商机，扩大出口。 

2．四种高档机床进口政策调整，有关企业要 

采取相应措施 

2012年3Yl 7日，财政部、工信部、海关总署及 

国家税务总局发出通知，对高档数控机床关键零部 

件进口税收政策再次予以调整。自20l2年4月1日 

起，对符合规定条件的国内企业为生产本通知所附 

高档数控机床需要进口的关键零部件免征关税和进 

口环节增值税。 

新公布的目录与2010年发布的目录相比，新增 

四种数控机床： 

(1)数控铣齿机 控制轴数≥4，加工齿轮精 

度不低于6级，加工直径≥300mm。免税进H的关 

键零部件是 ：数控系统1～2套，伺服电动机l套， 

滚珠丝杠3～5套，直线导轨6～10套，轴承4～8 

套。 

(2)数控磨齿机 加工齿轮精度不低于5级， 

联动轴数≥4轴，加工直径≥l30mm。免税进口的 

关键零部件是：主轴轴承3～6套，液压缸1～5个， 

滚动导轨gll6～20套，多头泵l0～60个，金刚石滚 

轮3副，机内砂轮动平衡装置l套。 

(3)数控磨床 销售业绩要求年销售量≥ 

100台。①外圆磨、内圆磨及万能磨：磨削圆度≤ 

0．01mm，重复定位精度≤0．003mm；外圆磨、万 

能磨表面粗糙度值尺 ≤0．1 m；内圆磨表面粗糙度 

值尺 ≤0．16 m；②龙门式 (导轨)磨床 ：工作台 

宽≥2 000mm，平面度≤0．004／1 000mm，重复定 

位精度≤0．O06mm；③工具磨床：主轴转速10 000 

r／min；重复定位精度：直线轴≤0．O02mm，回转 

轴≤0．O02mm，多轴控制五轴联动。 

免税进 口的关键零部件是 ：主轴轴承 (包括 

工件主轴轴承和砂轮主轴轴承)3～6套，电主轴 

1～3套，液压泵站中的液压泵3～8个、液压缸2～ 

5个，多头泵1个，在线 自动测量装置中的端面量仪 

l～3套、径向量仪1～3套，数控转台1套，立方氮 

化硼砂轮、金刚石砂轮4N0／8只，砂轮动平衡装置 

l套，数控砂轮修正装置1套。 
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(4)数控特种加 工机床 销售业绩要求年 

销售量 ≥100台。①数控单 向走丝电火花切割机 

床：最大切割效率≥300mm ／min，加工精度≤ 

0．005mm，表面粗糙度值R ≤0．3 1TI；②数控电 

火花成形机床：重复定位精度≤0．O03mm，表面 

粗糙度值 ≤0．3 m，最高加工效率50A≥400 

mm ／mi n；③光纤激光切割机 ：切割精度 ≤ 

±0．1mm，可切割板材厚度≥15mm (碳钢)，光 

纤激光器功率≥2kW。 

免税进 口的关键零部件是 ：走丝导向器1套， 

高精度滚珠丝杠4～6套，高精度直线导轨NIl6～20 

套，直线电动机2～4台，直驱电动机1台，光纤激 

光器1套，数控高精度转台1套 ，高精度光栅2～4 

套。 

上述四种设备享受免税进口的关键零部件需按 

调整后的技术规格执行 ，有关企业要及时采取相应 

措施，调整新产品研制开发计划。 

3．完善配套措施 ，增加避险工具 ，规避汇率 

风险 

中国人民银行宣布从2012'Ir64月16日起，银行 

间即期外汇市场人民币兑美元交易价浮动幅度由 

0．5％扩大至1％，人民币步入双向浮动时代。这就 

需要特别重视如何规避l'?[率风险。当前主要采取包 

括锁定汇率和人民币结算等方式。在锁定汇率方 

面，远期结售汇成为企业普遍采用的方法 ，客户与 

银行约定未来结汇或售汇的外汇币种、金额、期限 

及汇率，到期按照该协议办理结售汇业务。但一些 

企业反映，采用这种方式银行收取的费用较高，而 

且有种种附加条件和限制，需要进 一步完善和改 

进。 

人民币结算已普遍推广并已取得实效。据中国 

人民银行发布，目前与境内单位实行人民币结算的 

国家和地区已有1 81个，并正在稳步扩大。但当前 

的问题是推广还有难度，有的客户认为这是将风 

险转嫁到客户身上。重要的是让买卖双方各承担一 

部份汇率变动带来的损失。因此，在汇率波动增大 

的背景下，需要进一步完善配套措施，增加避险工 

具，放宽企业的避险条件，让企业避险的需求得到 

真正满足。嘲  

(收稿日期：20120503) 


