


新技术新产品开发的投入，虽然新技术、新产品不 

断涌现，但与国外先进技术和先进产品相比，与高 

端用户的要求和需求相比，还有不小的差距。 

20l0年 ，我国金属加工机床进口额为94．2亿美 

元，同比增长59．8％，数控金属加工机床进口额为 

77．92'[L美元，同比增长70％。2011年，金属加工 

机床进 口额为132．4{L美元，同比增长40．6％，数 

控金属加工机床进 口额为111．1亿美元，同比增长 

42．1％。即使在2012年1～3月，国内机床工具产业 

增速出现大幅下滑的同时，金属加工机床进口仍保 

持同比增长，增速为6．0％，进 口额为31．7亿美元。 

可以看出，机床进 口的增长速度远高于机床工具 

行业的平均增长速度。截止~1J2Ol1年底，国产数控 

机床国内市场的占有率约为56．6％，国产功能部件 

市场 占有率约为30％。在航空航天、汽车等高端领 

域，中高档数控机床基本依赖进 口，中高档数控机 

床所用的数控系统和功能部件也基本依赖进 口。 

(4)生产能力和生产条件有效改善，但创新 

能力仍显不足。近年来 ，国内骨干机床厂通过重 

组、并购或土地置换等方式，加大了技术改造的投 

资力度，使得机床工具企业的厂容厂貌和加工能力 

有了极大的改善，但机床工具行业创新能力等软实 

力的提升还远没有达到硬件改善的水平。 

(5)国外并购活跃，但技术壁垒依然存在。 

随着行业的快速发展，国内机床工具企业的经济实 

力显著增强，通过合作、合资、参股或并购等形式 

开始了海外扩张，收购了一些著名的国外机床工具 

企业 ；但是，并购与参股并不意味着国外的先进技 

术和先进产品就能毫无障碍地进入中国市场，高端 

技术和高档次产品依然受到各种形式的管制，技术 

壁垒依然没有消除。 

(6)市场发展空间巨大 ，但竞争形势加剧。 

ECFA协议生效以来，早期收获清单中的37种机床 

工具类产品进1：1势头强劲，为期两年的早期收获结 

束后 ，还会有更多的机床工具产品被纳入ECFA协 

议 ；同时，中韩 自由贸易区谈判已于2012年5月份 

启动，中日韩自由贸易区谈判也将在年内启动。根 

据统计资料，机床工具产品中，中国台湾地区、日 

本和韩国的进口额占到全部进 E1额的60％。ECFA 

协议的实施和多边自贸区的建设，将对在国内市场 

竞争中处于劣势的中高端机床工具产品造成巨大的 

冲击，因此，虽然说国内市场发展的空间巨大，但 

竞争形势却日益加剧，国内机床工具行业将面临更 

大的冲击和挑战。 

差距与问题 

(1)缺乏核心技术，效益不高，大而不强。 

受到一些非市场因素的影响，国内骨干机床工具企 

业盲 目依赖投资，追求规模的扩张，追求产值的 

提高，但未掌握核心技术，甚至不乏低水平重复建 

设，有向完全自我配套回归的迹象。我们现在有国 

际型的大型机床企业 ，但却没有国际化的知名品 

牌。 

(2)产品缺乏特色，专业性不足。国内机床 

工具行业通用产品较多，缺乏对用户工艺的关注与 

研究，产品缺乏特色，针对性不强，缺乏对市场波 

动的抵抗力，容易形成恶性竞争。 

(3)开发能力弱，缺乏技术积累，产品和技 

术创新缺乏长效性。有些企业缺乏长远产品规划， 

不重视研发的长期投入，追求短平快项 目，市场 

热什么就生产什么，设计开发的新产品把用户生产 

现场做为试验基地，产品不能得到有效的完善和改 

进；同时，创新条件和环境的诸多不完善，造成高 

端人才流失严重。 

(4)产品质量不稳定，可靠性不高。大部分 

机床工具企业都建有质量管理体系，但质量意识 

差，管理措施不到位，生产工艺不规范，制造流程 

不精细，造成产品质量不高，而且出厂前未经过充 

分验证和测试，可靠性较差。 

(5)功能部件等配套企业规模偏小 ，产品系 

列不全，产业化程度低。由于长期不受重视，投入 

严重不足，国产功能部件等配套企业存在产业分 

散、规模偏小、竞争力弱的特点，远未达到规模效 

应，市场占有率较低。以滚动功能部件行业为例， 

我国大陆全行业的产值也比不上台湾地区上银一家 

企业的产值。 

(6)行业标准及技术规范滞后，测试试验手 

段不完善。原机床主管部门撤消后，机床行业企业 

大多下放到地方，行业研究院所也进行了改制，所 

有企业均成为市场竞争的主体，行业标准和技术规 

范的管理能力弱化，造成行业标准陈旧，不符合市 

场要求等现象，部分产品接 口不一致，互换性差， 
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产品试验验证方法和手段不统一，不完善，产品 

权威性的试验数据比较缺乏。 

(7)崇洋心理作祟，对国产机床工具产品缺 

乏信心。国产机床工具行业的快速发展，大大改 

善了国产机床工具产品的形象，市场占有率也在 

不断提升；国产机床工具产品在国内市场制衡和 

对用户保护等方面起着决定性的作用 ，但仍有部 

分用户盲 目崇洋，夸大国产机床的问题 ，弱化进 

口机床的缺点，一味排斥国产机床，部分主机厂 

排斥国产数控系统和功能部件，在这些人眼里， 

国产机床和配套部件成为低劣产品的代名词 ，对 

国产机床工具产品缺乏信心。 

(8)市场意识不强，缺乏互动合作。用户与 

机床工具企业缺乏相互了解，缺少良性互动，国 

产机床工具产品缺乏参与高端应用的机会，导致 

产品和技术水平长期低水平徘徊。 

对策与建议 

(1)政策要长期给予关注和支持。机床工具 

行业是发展实体经济的重要基础，国家政策应从 

战略高度长期给予关注和支持，应对机床工具企 

业减税或实行与其他行业有区别的差别化税率 ， 

减轻企业负担，或从资金上给予利率优惠等多方 

面支持；同时 ，加强政策引导与协调，在国家投 

资项目中强化政府采购；另外，政府应在创造良 

好的市场诚信体系和专业化协作体系以及监管恶 

性竞争等方面发挥作用。 

(2)强化重大专项支撑作用。数控重大专 

项的实施 ，为机床工具行业的发展注入了新的活 

力，应进一步强化专项对行业的指导和支撑作 

用，加强专项的顶层设计与长远规划 ，结合市场 

需求和技术发展确定专项支持的课题 ，集中优势 

力量进行攻关；加强用户示范应用，促进和引导 

用户与机床工具企业的紧密结合，确保机床工具 

上下游企业建立良性互动关系；重视行业规范与 

标准的制定 ，重视测试试验规范与统一平台的建 

设。 

(3)对技术创新，企业应长远规划，长期投 

入，努力掌握核心技术。企业应根据 自身特点与 

优势，结合市场要求，有所为，有所不为，发展 

优势和特色产品，实现专业化设计制造 ；产品和 
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技术开发应做好规划，保证研发经费的长期投入， 

不能浮躁，不追求短期效应。 

(4)重视创造和保持 良好的创新环境。人才 

是企业可持续发展的重要保证，机床工具企业要重 

视专业人才和技能人才的培养和使用，为各种人 

才，特别是高端人才做好职业规划，并提供良好的 

待遇和创新环境，给予人才充分施展才能的空间。 

(5)提高管理水平 ，实现精细化、规范化生 

产。要从保证企业长久发展的角度，从保证职工利 

益的角度，重视产品质量的控制与提高，建立各 

种操作规范，实现精细化制造，从技术层面减少人 

为因素的影响，实现规范化作业；同时，重视可靠 

性 ，产品定型或出厂前应经过充分试验验证，不断 

积累产品数据，为产品改进和逐步完善打好基础。 

(6)强化服务意识 ，提升服务质量。任何产 

品都可能会有瑕疵 ，机床工具企业一方面应强化服 

务意识，对使用中发现的问题及时进行反应，同时 

要提升服务的质量和效率；另一方面，需要深入研 

究用户的多样化需求，掌握用户的实际工艺要求 ， 

提高提供一揽子成套解决方案的能力。 

(7)相互支持 ，同舟共济。对 国产机床工 

具 ，用户企业要具备战略眼光。国产机床工具是国 

家战略利益的最终保障，对进 口产品的价格和服务 

起着重要的制衡作用，也是用户企业长远利益的保 

证；互相不支持、不信任，就会共同面临难以逾越 

的发展障碍，因此，用户要与机床厂紧密协作，机 

床厂要与系统、功能部件紧密协作，相互支持，同 

舟共济，才可能实现共同发展。 

(8)实现专业化、规模化生产。散、小、弱 

的功能部件企业要在技术层面或资产层面加强合 

作，共建联盟，或进行重组，增强开发和制造实 

力，实现规模化生产，注重打造知名品牌，共同应 

对市场竞争，逐步提升市场占有率。 

结语 

“爱国、创新、包容、厚德”是对北京精神的 

高度概括，用它对国产机床工具产业的发展进行诠 

释，也非常适用。那就是，我们应该以爱国的精神 

给予关注和支持，以创新的精神进行研究和开发， 

以包容的精神进行培育和呵护，以厚德的精神坚守 

诚信与合作。MW (收稿 日期：20120626) 


