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空气污染

４１国对空气污染的战斗
多年以来 ， 住这场 ｉ

ｆｎ对空气污染发起的战争当屮 ， 中Ｍ—直在战 ；

丨

？

， 却
一直在失利 。 为 ｒ进

一

步改善环境状况 ， 敁近发柘 广斯的政策措施 ， 这些措施其至比美国和欧盟的沿施迈加严格 ， 汴

有可能给屮圃煤电行 彳ｋ带来重人影响 。

ＩＳｏｎａ ｌＰａｔｅ ｌ

０重的雾霾严严实实地笼罩着 中 国（
Ｗ ＨＯ ） 限值的 ２０ 倍 。 浓密的雾霾已经生命的长期威胁 ， 并着手执行这项环保

大部分省份的报道 已经变成无时导致航班停飞 、高速公路关闭 、 施工暂停 、 部 （
Ｍ Ｅ Ｐ ） 称为

“

艰 巨任务
”

的使命 。

不在的现象 ， 导致全球一半读者容易将 学校和工厂关闭 ， 甚至阻碍到光合作用政府 已经发誓用
“

铁拳
”

赢得这场
“

对

雾霾视为
一场正在 消逝 的 危机。 对于和威胁到

一些地区的农业生产 。污染的战争
”

。

中国来说 ， 不断恶化的空气污染是
一

场更加频繁的
“

空气末 日
”

事件激发

四处弥漫的 困境且身处其中 ， 给居 民健的
“

雾霾恐慌
”

巳经引 发了公众抗议 ， 雾謹 ｉ号染

康和 中 国经济造成了伤害 。 包括首都在甚至在 ２０ １ ４ 年 ２ 月 引起了第
一

件控告当让绝大多数烟雾污染事件黯然失色 ，

内 的北方各 省 ， 具有危 险性 的 细颗粒地政府未能控制污染的公民诉讼 。 政府并可能促使全中国对烟雾污染 问题产生

物 （
ＰＭ

） 浓度定期会超过世界卫生组织也意识到 了这场危险 ， 公开谴责污染对兴趣 ， 这就是在 ２０ １ ３ 年 １ 月 １ ２
？

１ ３ 日

‘． １－Ａ崖 －

图 １２０ １ ３ 年 １ 月 １ ２
？

１ ３ 日 ， 中国首都北京和其他 ３０ 座主要城市被浓密的雾霾所笼罩 ， 位于北京的中国监测机构报告细颗粒物浓度为 ９９３ｐｇ／ｍ
３

。

中国新制订的 ２４ｈ 平均标准为 ７５Ｍ ｇ／ｍ
３

， 而世界卫生组织平均标准为 ２ ５ｍｇ ／ｍ
３

０ 上图所示北京中央商务区的情景 ，
此时正是污染最严重的时段 ； 下

图所示为 ３ 天后的同
一地点情况 ，

此时雾霾已经消散

ｗｗｗ ． ｖｏｇｅ ｌ ． ｃｏｍ ． ｃｎ太阳能特刊 ？

ＭＭ 现代制造 ３９
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导致华北平原不见天 Ｒ 的那场雾霾事件〔

赚度超过了 由环保部于 ２０ １ ２ 年 ２ 月 颁

２４ ｈ 平均 ７ ５口 ｇ ／ｍ 的減．
， 并舶于

的分布 ， 华北和华东 ｈｆｅ
＇

？？

：＝＝ 三ｕＭｉ＾ａ
污染程度更高 。 其 中包括石家庄 、 保定 如北京 、 天津 、 河北 Ｗ＾＾＾ｐｉ＾ｇｌ＾ｇｐｐａｇ｜Ｈ｜

脚坊 ． 斷 Ｉ

：

北京＿的 河北竹 。 也 ，
以及长三＿珠 ■■

许更令人担忧的是 ２０ １ ３ 年数据显示 ９２％
二角駆

的 中 国城市都未能达到 ＮＡＡＱＳ 标准 。

后续调查显示 ， 燃烧煤炭用于发 电是 中 国最重要的空气污染防治计划 ， 支省 辽宁和吉林必须在 ２０ １ ３
￣

２０ １ ７

和采暖 ， 采暖对雾霾颗粒排放物 以及烟持 十二五总计划 的 目 的 ， 即 二氧化硫年间将煤炭用量增长率限制在 ２％ 以下 。

雾污染负主要责任 ， 这也是冬季最大的（
Ｓ０

２ 〉 减排 目标为 ８％
， 氮氧化物 （

ＮＯ
ｘ ）李克强总理在 ２０ １ ３ 年 ６ 月举行的一

问题 。 但是 ， 雾霾污染也在很大程度上减排 目 标为 １ ０％
， 并要求总 体上达 到次国务院办公会上宣布了１ ０ 项主要空气

取决于具体的气象参数 ， 包括低风速和１ ６％ 的能源密集度 。 此项计划还促进 了污染治理措施 ， 以及国务院于 ２０ １ ３ 年 ９

高湿度 。加快关闭老旧 、 低效设施 以及安装脱氮月颁布的
“

空气污染防治行动计划
”

， 作

被烟 雾 困 扰不 已 的北京 已经宣誓设备 。 专家们观察到 ， 与集 中于脱硫的为
一

份后续文件 ， 它指导着当前和未来

对来 自 所有来源的潜伏 问题展开斗争 。 十一五计划相 比 ， 当前计划集中于脱氮 。 的全国防治空气污染工作 。

２０ １ ４ 年 ８ 月 ， 北京市环保局在 ２０２０ 年例如 ， 自 ２０ １ ３ 年起 ， 已安装 了１＾０
） ；
控这份 ２０ １ ３ 年 ９ 月 发布 的行动计划

年底之前禁止在首都使用煤炭 。 此项措制装置的燃煤 电厂就能享受津贴定价 ， 的展望是 ： 在 中 国北方各省发生的严重

施对于这座 ２ ５％ 的电力需依赖煤电的城这有助于这些电厂支付污染设备的成本 。 空气污染将在 ２０ １ ７ 年之前得到
“

显著改

市是一项大胆的行为 。另
一

项值得
一提的十二五计划方针善

”

， 并在其后 ５ 年 内
“

逐渐消 除
”

。 这

近几年 以来 ， 中 国政府已经在国家是
“

防止和控制关键区域的空气污染
”

， 项计划还第
一

次设立了一项 １ ０％ 的全国

和地区出 台 了
一

系列的法律 、 法规 、标准 、 此方针与环保部 、 财政部 、 国家发展和性 ＰＭ １ ０ 减排 目 标 ， 计划将京津冀 、 长

行动计划和其他政策 ， 这些都直接与甚改革委员会 （
ＮＤＲＣ

） 共同颁布 ， 国家三角和珠三角地区的细颗粒物浓度分别

至更为宽广的政策措施挂钩 ， 包括能源 、 发改委是直属 中国最高行政机构国务院削减 ２５％
、

２０％ 和 １ ５％
， 并要求北京将

能源保护 、
工业政策和技术推广方面 。的

“

超级部
”

， 负责制订应对经济 、 能年平均 ＰＭ２ ． ５ 浓度保持在 ６０Ｍ ｇ／
ｍ

３

。

源和气候变化的计划 。 这项计划指定了上述 １ ０ 项措施包括努力 关闭小型

相关政策３ 个主要区域和 １ ０ 个城市集群展开空气燃煤锅炉 、 加速关键行业脱硫 、 脱氮和

即使如此 ， 很 明 显 中 国 已 经稳步污染联合防治和控制工作 ， 主要处理跨除尘项 目 建设进度 、 加快老旧车辆淘汰 ，

加强了对空气污染的相关政策 ， 并在其省界排放的细颗粒物和臭氧排放 。 计划以及促进公共交通 。 计划还要求 中 国保
“

十二五计划
”

（
ＦＹ Ｐ

） 期间前半段做出还设立了具有国家约束力的减排 目标 ： 持
“

对高能耗和高排放量行业新增生产

了 巨大的进步 。 十二五规划将指导中 国８０
２ 减 排 １ ２％

、
ＮＯ

ｘ 减 排 １ ３％ ， 以 及能力的严管
”

。

在 ２０ １ １

？

２０ １ ５ 年间 的全国社会和经济ＰＭ 减排 １ ０％ 。２０ １ ４ 年 ９ 月 ９ 日 ， 又
一

层雾霾笼罩

措施进程 ， 对空气污染控制 的重视程度国务 院在 ２０ １ ４ 年 ５ 月 批 准 了 《大了首都 ， 中 国 国务院法制办公室发布了

超过前一个五年计划 ， 但计划允许地方气污染防治行动计划 》 ， 加快空气污染最对 １ ９ ８ ７ 年颁布的 《大气污染防治法 》 （ 《空

政府制订 自 己的能源保护 、 环境保护和严重地区的防治行动 。 这项行动计划要气污染法 》 ） 的第
一

次修订草案 ， 它也是

减排计划 ， 以达到 国家 目 标 。 在十二五求长三角 （包括上海 、 江苏和浙江 ） 和中国 ４ 个基本空气污染法律之一 。

计划对于环境保护最具重要意义的主要珠三角这两个关键经济地区 ， 在 ２０ １ ７ 年中国 旨在治理构成全国 电力约 ７３％

指导方针当 中 ， 包括了要求控制能耗和之前减少煤炭用量 。 京津冀地区必须在的燃煤 电厂空气污染的第
一

项有力措施

促进非化石燃料能源使用 的指导原则 。２０ １ ７ 年以前将 ＰＭ １ ０ 和 ＰＭ２ ． ５ 排放量削于 ２０ １ ２ 年 １ 月 生效 。 这项 《火电厂大气

一些人认为此项排放总量控制计划减 ２５％
， 同时北京东北方的两个用煤大污染物新排放标准 》 实质上要求所有煤

４０ＭＭ 现代制造 ？ 太阳能特刊ｗｗｗ ． ｖｏｇｅ ｌ ． ｃｏｍ ． ｃｎ
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粉燃烧锅炉应满足对于循环流化床锅炉事实上禁止在主要人 口 中心 ， 如北京和计划 。 与此同 时 ， 财政部正在评估碳税

的排放标准 ， 并要求整体煤气化联 合循长三角地区 ， 使用 含灰量超过 １ ６％ 和含实施 问题 。 据媒体报道 ， 国家能源局正

环机组的燃气轮机满足天然气轮机的排硫量超过 １ ％ 的煤炭 。 但是 ， 发电商表示 ， 在制订一项计划 ， 计划将要求 中 国燃煤

放标准 。此项禁令不适用于 电厂耗煤量 。电厂满足至少 ４ １％ 的净热效要求以及类

截止 ２０ １ ４ 年 ７ 月 ， 这 项规定进
一但是有些观察家注意到 ， 中 国耗煤似于燃气 电厂的排放水平 。 这一计划还

步收严了燃煤 电厂对于颗粒物 、
８０

２ 和量正在减速 ， 因为 中 国正 由依靠工业行有可能要求现有 ６５ ０Ｍ Ｗ 以上 电厂在 ５

ＮＯ
、 的排放限值 ， 并且 自 ２０ １ ５ 年 ， 收紧业转 向依靠服务行业 。 非赢利性研究团年 内升级以满足这些标准 。 考虑到 中 国

对于汞和汞化合物的排放限值 ， 与美国 、 体 Ｃ ａ ｒｂｏ ｎＴｒａｃ ｋ ｅ ｒ 的财务专家说 ， 减少同时存在且同样严重的水污染和资源稀

欧盟和加拿大的相近标准相 比 ， 这些标空气污染的 目 标与解决水资源短缺问题缺问题 ， 其他研究院也曾建议
一些有可

准甚至更为严格 。措施的联合 ，
正 困扰着大多数的 中 国燃能产生成果的类似对策 。

对于诸 如 中 国 华 能集 团 这 样 的 公煤 电厂 （ 图 ２
） ， 这些 目 标和措施会加速正如

“

十
一五

”

规 划 所述 ， 关 闭

司来说 ， 作为 中 国最大的发 电商和 中 国耗煤量的降低 。 由于 中 国经济繁荣似乎７７ＧＷ 低效燃煤发电容量的措施也走上

１ ４％ 燃煤发 电设施的所有者 ， 这些标准在很大程度上取决于煤炭 ， 近年来 发 出了正轨 。 针对热 电厂的更严格排放物标

意味着仅本年度就需花费至少 １ ６ ． １ 亿美解决碳污染的信号令人吃惊 。 已经制订准也于 ２０ １ ４ 年 ７ 月 生效 ， 并将在 ２０ １ ５

元 ， 为其整 个 １ １ １ ．４ ＧＷ 的燃煤 电厂升了７ 项总量控制交易计划 ， 以削 减温室年底关闭更多 电厂。 而且 ， 令人注意的

级除硫和除尘设备 。气体排放量 。是 ， 在 ２００４
？

２０ １ ３ 年间 ， 中 国新建可

此外 ， 作为对 ２０ 丨 ３ 年北京事件的响于 ２０ １ ４ 年 ９ 月 在纽约举行了
一

天的更新能源 发 电 ３０７ＧＷ 的装机容量 ， 并

应 ， 有多 个城市通过了在全国性努力之联合 国峰会上 ， 副总理张高丽宣布 中 国且通过在核电和天然气发 电领域的大笔

外再以解决空气质量关注为 目 标的措施 。 将采取
一

项国家气候变化计划 ， 并 刚通投资实现了稳步增进 。 这意味着 中 国非

截止 ２０ １ ４ 年 ６ 月 ， 中 国 ３４ 个省 当 中的过国 务院批准 ， 计划至 ２０２０ 年之前 ， 将化石燃料能源的总份额在 ２０ １ ３ 年达到 了

１ ２ 个省已经宣布将在 ２０ １ ２ 年的基础上 ， 中 国 （：０
２ 排放强度降低 了４０％

￣

４５％ 。１ ０％
， 更 加逐渐靠近 了９ 月 联合国气候

在 ２０ １ ７ 年底之前降低 自 己的耗煤量 。 其考 虑 到 ＮＤＲＣ 估计 中 国 碳强度 已 经在高峰会中宣布的 １ ５％ 的 目 标 ） 。

中 ６ 个省制订 了绝对值 目 标 ： 北京降低２００５
￣

２０ １ ３ 年间下降约 ２９％ 的结果 ， 这中 国 控制排放物 的 未 来 并 不 那 么

５０％
、 重 庆 降 低 ２ １％

、 天津 降 低 １ ９％
、项减排 目标似乎也不是那么高不可攀了 。灰暗 ， 清华大学的研究在

一

项最近的研

河北和陕西各降低 １ ３％ 、 中 国最大用煤据报道 ， 中 国在研究
“

十三五
”

计究工作当 中预测 ， 在中 国政策以及耗能

省山东降低 ５％ 。划 期 间 （
２０ １ ６

￣

２０２０ 年 ） 对碳排放量量增 长放缓 的作 用 下 ，
２０ １ ０

￣

２０２０ 年

随 后 不 久 ，
２０ １ ４ 年 ９ 月 １ ５ 日 ， 中订立绝对总量控制的时间表 ， 而一些专间 ， 有 可 能让 Ｓ０

２ 排放量进
一

步降低

国政府制订 了３ 项严格的新质量 门 槛 ， 家建议 ， 其 中肯定要包括
一项气候行动１ ５％ ￣

３ ８％
， 其结果取决于控制措施的

严格性 。 如果小型机组和炉排锅炉按建

议关 闭 ， 并且湿式烟气除硫在灰尘排放

■Ｓ〇
２ 排放量 ＿ Ｎ〇Ｊ非放量 ■Ｐ ＩＶＭ Ｏ 排放量 Ｎ〇ｘ％—ＰＭ １ ０％物清除当 中 发挥重要作用 ， 那么来 自燃

１ ８６０煤电厂的颗粒物 （ ＰＭ ） 排放也有可能在

１ ６

５０同期 内大幅下降 ４０％ 。 但是 ， 这些研究
１ ４ｆｃ

＿１ ２、４０Ｊ人员称 ， 由于还没有制订足够的

兰 １ ０１ １ｋ＾＂

３Ｑ＾理措施 ， 中 国可能会继续容忍来 自 电厂

Ｓ８

Ｉ ＩＬＵ４

ｔ．Ｉ的ＮＯ、 污染 。

杉０ ｉＩ＾ ］Ｉ１丨
一

２０ ‘

＾

４ Ｉ
Ｉ

Ｉ＾篇仍有 另 外
一些观察家对 中 国达到其

２Ｌ［Ｌ
￣

「

ｔ
－

Ｌ
？ｌ

－

ｉ ｜

－
－

〖 １

１ ０ ＾
多方面宏伟 目标的能力不那么乐观。 长期

０

？
＂

？

＂ ＂ ＂
？ ？ ？ ？ ？ ！？！ ｓ而不决的难题之

－就是在政策实施方
Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ Ｏ －

＾ Ｔ
－

１
－

Ｔ
￣

Ｃ＼
）

Ｃ＼Ｊ ＣＯ ｆ
￣

Ｃ＼Ｊ Ｃ＼
Ｉ ＣＯ

面 。 据全球环境战略研究所 （ 丨ＧＥＳ ） 表示 ，

ＮＰＳ －ＲＥＦＮ ＰＳ －ＳＴＤ

环保部对于省级 、 区级和市级政府的影响

图 ３ 这些图表显示了中国从 ２０００
￣ 兀 １ ２年（ 左图 ）以及直至 ２ （Ｂ０年（ 右图 ）之间 ， 在新政策场景（ Ｎ ＰＳ）力仍然有限 这强制其必须与

一

系列立场
下 ， 按基准案例 （ ＲＥ Ｆ） 考虑 ， 假设排放量控制改进达成 ， 并以标准 （ ＳＴＤ） 安全考虑 ， 假设所有排

’

： ： ｄ
、

／

、

ｆ＼ ，

放源满足了限值严格的排放物标准 ， 来自賺电厂以百万吨为单位的年度排放量 。 条代表发电排放 更为摇摆的中央政府机构 ， 特别是国家发

物 ，
趋势线代表发电应占全球总排放量的百分比改委 （ＮＤＲＣ ） ， 协调好政策措施 。 ｍ

ｗｗｗ． ｖｏｇｅ ｌ ． ｃｏｍ ． ｃｎ太昍能特刊 ？

ＭＭ 现代制造 ４ １


