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摘要：新能源发电作为我国实现能源转型的重要

推手，近年来得到了飞速发展，与此同时也面临

着很多问题。介绍了我国新能源发电的发展现

状，分析了我国光伏发电布局调整的情况，结合

目前的行业发展现状以及相关政策，对未来新能

源发电发展所面临的问题进行了初步判断。
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增量替代

0   引言

2017年我国光伏发电新增装机容量5 338万kW，已

经超过了同期煤电新增装机容量，约超出1 500万kW，

这在我国能源转型过程中是非常有意义、也是一个里程

碑的事件，意味着我国的新能源发展已经进入了增量替

代的新阶段。未来的能源转型中，新能源在全部电源

装机容量中的比重超过传统的化石能源将是下一个里

程碑。

与此同时，截至2017年底，我国光伏发电累计装机

容量达到1.3亿kW，风电累计装机容量达到1.6亿kW。

预计到2020年或更早，分析了我国光伏发电的装机规模

将超过风电，之前一直是风电领跑。下面将从三个方面

谈谈光伏发电行业的未来发展。

1   光伏发电布局的调整

随着我国分布式发电和中东部地区光伏发电的发

展，未来新能源的布局，尤其是光伏发电的布局，要向

中东部地区转移。尽管到2017年底，从累计容量来看，

光伏发电仍然集中在“三北”地区，但从增量上看，中

东部地区的新增规模已经超过西北地区。2017年，中东

部地区光伏发电新增装机容量占全国的比例由2016年的

33%提高至2017年的48%，而西北地区光伏发电新增装

机容量占比由2016年的27%下降至10%。未来，至少到

2020年之前光伏开发的重点是在中东部地区。2020年
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之后，要根据未来电力的供需形势变化来评估。2018年

一季度全社会用电量增速接近10%，2018年1～2月全社

会用电量增速达到13%，电力供需形势已较“十三五”

初期发生了很大变化。原来编制电力发展“十三五”

规划采用的负荷预测基数是到2020年电力需求总量达

到6.5万亿kW·h（出台“十三五”规划的2015年，全

社会用电量增长率为0.5%），但从实际运行的数据来

看，2018年我国全社会用电量就可能达到6.5万亿kW·h

（2017年已经达到6.3万亿kW·h），而且2018年夏季江

苏、浙江地区有可能出现缺电情况。电力供需形势的这

种变化可能会对未来光伏发电装机的布局产生影响，因

为一旦缺电（尽管光伏电站建设周期非常短，可以很

快发挥电源作用，但电力电量有限，不能满足用电需

求），煤电可能会卷土重来，如果不及早布局，风、光

等新能源将错失发展良机。回顾历史会发现，我国新能

源发电近十年快速发展，相对宽松的电力供需形势为其

提供了很好的发展基础。所以，在我国新能源发电进入

规模化发展的今天，在可能进入新一轮电力供需偏紧的

时期，新能源发电将面临一次大考，能否经得起考验，

从质、量、价三方面上满足电力需求，决定了我国能源

转型将进一步提速或倒退。

2017年，分布式光伏发电快速发展，截止2017年

年底累计容量约为3 000万kW。近期，国家能源局酝酿

出台《分布式光伏发电项目管理办法（征求意见稿）》

以及《关于完善光伏发电建设规模的意见（征求意见

稿）》两个文件，貌似要严控光伏发电的发展规模。但

如果是真做光伏发电项目的，则会认为这两个文件对光

伏发电行业的发展是有利的。

业界热议的所谓政策限不限光伏发电规模和项目指

标，其核心是光伏项目享不享受政策补贴以及是否能够

按月及时足额领到补贴的问题。因为不需要国家补贴的

光伏发电项目原则上是不受指标限制的，如果不是因为

分布式光伏发电项目拿财政补贴没有指标限制、分布式

光伏发电原则上没有补贴拖欠问题，也不会有人把光伏

电站项目做成分布式光伏发电项目。

此外，国家能源局为推动分布式电源的发展，2014

年出台了《国家能源局关于进一步落实分布式光伏发电

有关政策的通知》（国能新能〔2014〕406号），把分

布式光伏发电的定义扩大，出现了分布式地面电站的概

念。这个文件的出台客观上推动了中东部地区光伏发电

的发展，但也造成了一定程度上概念的混乱。也就是从

该文件出台之后，2015年在很多地方只有户用光伏发

电是按照国家分布式光伏发电的政策，在国家补贴资金

总量不足的情况下，按月优先及时结算补贴；对于非自

然人的分布式光伏发电，在操作过程中每个省执行不一

样，因为在国家的补贴序列里，只明确自然人户用光伏

发电享受补贴的排序是放在最前面的，需要电网企业按

月足额支付补贴（电网企业需要提前垫付补贴），同时

也就意味着，其他非自然人分布式光伏发电能否按月足

额结算补贴是不明确的。此外，随着分布式光伏发电概

念泛化，分布式地面电站的快速发展，分布式光伏发电

的规模日益扩大，电网企业按分布式光伏发电的口径提

前垫付补贴的压力越来越大。原来曾经出过一个暂时取

消非自然人分布式光伏发电停止垫付的政策，但是阻力

非常大，实际执行过程中，根据各个地方的情况，也并

没有完全取消非自然人的分布式补贴按月足额结算的政

策。所以这两个政策的出台，一方面适度放缓了发展速

度，规范了拿补贴的分布式光伏发电项目；另一方面有

助于保障合规分布式光伏发电项目能及时拿到补贴，对

于解决当前分布式光伏发电发展中的问题是有好处的。

国家能源局最早一轮出台的《分布式发电的管理

办法（征求意见稿）》中把“自发自用”这个概念剔除

掉，用“就近消纳”的概念来替代。但是最新的《办

法》里面又强调了“自发自用”。个人认为强调“自发

自用”为主对于分布式电源来讲是一种保护，如果强调

就近消纳，把分布式光伏接网电压等级提高到110 kV甚

至220 kV，进一步泛化分布式光伏发电的概念，对分布

式光伏的发展可能弊大于利，其结果是分布式光伏发电

就变成了分散式光伏，就跟分散式风电一样了，大家如

果既做风电又做光伏发电，就会理解为什么分散式风电

不如分布式光伏发电发展得快，主要还是因为补贴机制

的差异。如果分布式光伏发电要保持它的优势，应强调

“自发自用”为主。

2   运行消纳问题

从运行消纳情况来看，2017年全国光伏发电量已经

超过1 100亿kW·h，弃光率为6%，而且弃光地区非常集

中，主要是在新疆、甘肃，宁夏也有一些，其他地方基

本不存在弃光问题。

根据国家能源局最近发布的《国家能源局综合司

关于发布2017年度光伏发电市场环境监测评价结果的

通知》，从2016到2017年各地市场消纳情况的变化不

是特别大，宁夏、甘肃和新疆主要还是红色，山西的部

分地区、四川及广东则由橙色转成了绿色。从未来发

展规模来看，根据《国家能源局关于可再生能源发展

“十三五”规划实施的指导意见》（国能发新能〔2017〕
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31号），把2017年底的实际装机数据和国家能源局文件

里面规划的2018～2020年年度新增数进行累计，2020

年底保守估计是达到了2.4万亿kW的规模，远远超过了

“十三五”规划里提到的目标，且这还不包含很多不受

限制的项目，只是最低的一个规模。

值得注意的是，2017年的中央经济工作会议上提

出，要解决新能源消纳的问题。我国整个的弃水、弃

风和弃光电量超过了1 000亿kW·h，量非常大，但其中

水电占了一半，风电和光伏发电弃电量为500亿kW·h左

右，其中光伏弃电量约73亿kW·h，占比不大。从2017

年的中央经济工作会议以后，国家电网公司也把新能源

的消纳问题作为一项重要任务来抓，出台了很多政策措

施，将弃电量和弃电率“双降”两个指标纳入各省负责

人业绩考核指标。可以认为，在国家文件规范和电网企

业的共同努力下，2020年基本解决弃风、弃光问题的目

标是可以实现的。此外，2017年底国家出台了两个国标

文件：《分布式电源并网技术要求》和《分布式电源并

网运行控制规范》，这意味着2017年以后，分布式电源

无论是并网还是运行都有了国家标准，原来由于没有标

准，对于分布式电源基本处于不管的状态，2018年对于

直接接入电网的这类分布式电源是有一些新的在线监控

要求的，所以2018年开始对于并网的技术要求可能会比

往年要更严格一些。但同时，只要是按照技术标准并网

的分布式电源，是要保证其运行消纳的。

3   未来发展格局

2018年，国家能源局开始进行“十三五”规划的

评估和滚动调整，其中较大的调整之一就是重新确定

电力需求水平。未来电力需求的增长可能要超过原来

的规划，“十三五”末期可能会出现新一轮的局部地

区缺电问题，尤其是在负荷高峰期。现在已经启动了

“十四五”、“十五五”电力发展的规划，开展电力中

长期规划的修编。目前规划面临一个很大的问题，即到

2030年用清洁能源替代煤电的问题，原来担心煤电退不

出去，担心新增的煤电跟风电、光伏发电争抢市场，但

是发现到2030年左右，中东部地区将有一大批煤电机组

面临退役问题，这意味着新能源发电将迎来非常大的发

展空间。但是即使风电、光伏发电按照技术可开发的资

源量开发，能不能满足中东部地区对清洁能源的消纳还

是一个很大的问号。所以，未来决定煤电是否能够退出

不在于煤电本身，而在于新能源能不能顶得上。

新能源发电虽然装机规模很大，但其发电量可能

难以满足用电需求。如果电力需求增速能够维持现在的

水平，按照中东部地区可以开发的风电、光伏发电资

源，不考虑其他的土地等条件，光伏发电大概再增加

3亿kW，风电再增加2亿kW（中东部地区的风电再增加

2亿kW实际上是很困难的），算下来实际上的电量替代

中东部地区的煤电也是很困难的。未来的中东部地区

仅靠新能源发电能不能满足用电需求，这实际涉及到

“十四五”之后，要推进能源转型，还需不需要“三

北”地区的光伏发电与风电基地化、规模化开发的问

题。由于电力需求的增长，由于中东部地区煤电机组的

退役，到“十四五”或者更长一段时间之后，要推动能

源转型，未来新能源发电的开发可能又会重新向西部地

区转移，这个问题决定我国的能源转型能否顺利实现，

新能源发电是否能真正替代煤电成为主力电源。EA


