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南方区域电力市场交易机制设计及实践

在广州电力交易中心的精心组织下，南方五省区率先拉

开了我国跨省跨区电力市场交易的序幕。基于南方五省区电

力市场基本特征，阐述了电力市场交易机制的基本原则；围

绕该原则，研究了交易品种、交易周期、计量与结算等市场

交易机制重要内容；最后基于南方区域市场交易实践的基本

情况，分析了当前区域市场面临的主要问题和解决途径。
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0 引言

《中共中央国务院关于进一步深

化电力体制改革的若干意见》（中发

[2015]9号，以下简称“中发9号文”）拉

开了我国新一轮电力体制改革的序幕，

区域电力市场即为本轮电力体制改革的

重点内容之一[1]。

开展跨省跨区交易、建设区域电力

市场是实现更大范围内资源优化配置的

有效途径。2003年，华东、东北电网成

为我国上一轮电力体制改革中的区域市

场改革试点，文献 [2 -4 ]分别介绍了华

北、东北电力市场改革期间的市场组织

模式和交易技术细节。文献 [5 -6 ]基于

华东、东北两个区域电力市场的试点经

验，系统地阐述了区域电力市场竞价交

易模型与交易机制，从交易模型、组织

机制等多个方面提出了完善区域电力市

场机制的措施建议。文献[7]则结合东北

区域电力市场交易系统功能设计与系统

开发经验，分析了区域市场交易系统的

技术难点。然而由于平衡账户出现较大

亏损等多方面原因，上述两个区域电力

市场改革试点先后暂停 [2-3]。其后区域电

力市场的研究更偏重于理论分析，基于

实际情况特别是区域市场实践情况的研

究相对较少[8-10]。

为落实中发9号文改革要求，广州电

力交易中心于2016年3月正式挂牌成立，

肩负着南方五省区的跨省跨区交易组织

职能；2017年5月，《南方区域跨区跨省

月度电力交易规则（试行）》（以下简

称“南方区域交易规则”）获批 [11]，标

志着我国区域电力市场改革开启了新的

篇章。

本文将基于实际参与的交易规则制

定与实施的经验，系统介绍交易规则的

基本原则、交易机制等相关内容，并根

据2017年交易规则实际开展情况，分析

当前跨省跨区交易存在的实际问题和解

决途径。

1 建设背景与设计理念

1.1 建设背景

南方电网所服务的我国南方区域电

力市场涵盖了广东、广西、云南、贵州

和海南五个省区。南方电网成立于2002

年，其目的在于落实中央“西电东送”

能源发展战略。在本轮电力体制改革

中，南方区域电力市场交易机制设计中

必须考虑如下问题。

1）与已有省间送受电计划的衔接

问题。为落实“西电东送”能源发展战

略，南方区域市场各省区已签订年度送

受电计划。南方电网总调及各省中调负

责执行上述送受电计划。组织跨省跨区

市场交易时，需考虑与现有的省间送受

电计划的衔接问题。
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2）与各省区电力市场改革的衔接问题。中发

9号文颁布后，南方区域各省区积极贯彻党中央电

力体制改革战略部署，贵州、云南和广西是我国

电力体制改革综合试点省份，广东是我国售电侧

开放试点。除海南外，其余四个省区均开展了省

内中长期电力市场建设。但各省区市场化改革进

展并不均衡，以输配电价改革为例，贵州等省区

已核准了输配电价，云南、广东则尚未核准输配

电价。这一特点要求在制定区域市场交易机制时

必须考虑各省区电力市场改革实际。

3）以“省为主体”的市场组织问题。长期以

来，省是我国政治、经济体制的主体单位，各省

级政府承担了地方电力供应安全的主体责任。因

此与现在各省已经开展的集中竞价、双边协商交

易相比，区域市场交易所包含的市场主体不仅需

要考虑发电企业和用户，还必须考虑各省区电力

交易机构。通过将各省电力交易机构纳入市场交

易范畴，能够更高效地发掘各省电力资源潜力。

1.2 设计理念

按照中发9号文改革精神，南方区域电力市场

交易规则在制定中充分考虑了上述三方面问题，

规则制定将遵循如下基本理念。

1）基于当前“西电东送”电量计划，面向电

量增量部分开展市场交易。当前区域市场还处于

起步阶段，西电东送计划电量体系则承担了在东

西部省区间资源优化配置的关键作用，维持原有

电量计划模式不变，以增量为突破口，逐步扩大

市场电量在区域市场中的比例，保证区域市场交

易的稳定性。

2）因地制宜的价格机制，适应各省电力体制

改革的实际情况。在区域市场交易价格机制设计

上，必须能够适应区域内不同省区的市场化改革

进程，设计承前启后的灵活价格机制，以适应改

革不断深化过程中的发展要求。

3）坚持各省在区域市场交易中的主体地位。

各省电网企业作为各省电力服务的主体在市场交

易中也依然起到市场主体地位，为此在机制设计

上需要考虑其直接进行交易的需求。

2 区域市场交易规则设计

基于上述设计理念，本文将根据南方区域交

易规则，从市场主体、价格机制和交易品种等方

面介绍南方区域电力交易规则。

2.1 市场主体

南方区域电力交易中所包含的市场主体包括

售电主体、购电主体和输电主体三大类，三类市

场主体及在南方区域的具体范围如下。

1）售电主体是指南方区域内并网运行并在广

州电力交易中心或各省（区）电力交易中心注册

的点对网送电发电厂、接入220 kV及以上电压等

级发电厂以及各省（区）电网公司。

2）购电主体包括两类：第一类购电主体为

南方电网公司以及南方区域内在广州电力交易中

心完成注册的省（区）电网公司；第二类购电主

体为在广州电力交易中心或所在省（区）电力交

易中心注册的广东、广西、海南、贵州和云南省

（区）电力用户及售电公司。

3）输电主体是指南方区域内已取得输电业务

许可证的电网企业，主要为中国南方电网有限责

任公司超高压输电公司、各省（区）电网公司。

与省级电力交易规则相比，南方区域电力市场

交易规则在市场主体方面有如下两方面显著区别。

1）明确了输电主体。在省级电力市场中往往

由省电网公司作为输电主体，提供输电服务，因

此大部分省级电力市场交易规则没有单独介绍输

电主体。在南方区域电力市场中，各省电网公司

承担了省内输电服务职责，而跨省联络线则由超

高压公司负责，因此在南方区域电力市场规则中

将各省电网公司和超高压公司规定为输电主体。

2）在购售电主体中规定了各省电网公司这一

类型。当前各省电网公司负责省内电网运行，将

其纳入购售电主体有利于整合省内发用电资源。

2.2 价格机制

区域市场交易中，购电主体的电价包括跨省

跨区输电价、网损电价和交易成交价三个部分。

1）跨省跨区输电价由送端省（区）电网500 kV
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输电价、超高压输电价两部分组成。其中点对网

送电发电厂跨省跨区输电价执行超高压输电价。

各省（区）电网公司、超高压公司输电价格按照

国家批复或者规定的价格执行。

2）网损电价根据国家或地方政府有关部门核

定线损率折算。

3）交易成交价则由不同交易品种所设定的成

交价确定机制确定。

2.3 市场品种

当前南方区域交易规则中规定了四类跨省跨

区月度交易品种，按照其组织次序依次为：

1）月度协议计划，该部分实际上为原“西电

东送”电量计划的按月电量分解结果。

2）月度发电合同转让，是指在月度协议电量

基础上，各发电主体可以针对协议电量份额开展

发电权交易，每月组织一次。

3）月度集中竞价，是指根据富余电能消纳、

余缺调剂的需要按月组织发电主体开展集中竞价

撮合交易。

4）月度富余电能增量挂牌，在月度集中竞价

的基础上，根据实际需要进一步开展挂牌交易，

满足市场各方的实际要求。

在执行过程中，当实际供需发生变化或电网

出现阻塞，需对跨区跨省交易计划进行调整时，

调整次序与交易组织次序相反。

上述涉及充分体现了“维持当前‘西电东

送’电量计划的基础上面向增量的交易模式”的

设计理念，在月度协议计划基础上，首先通过发

电合同转让充分掌握发电资源情况，再通过集中

竞价和富余电能增量挂牌扩大市场电量规模。

月度发电合同转让、月度集中竞价和月度富

余电能增量挂牌的市场主体不同，如表1所示。南

方区域电力市场交易的根本目标在于通过开展区

域市场交易，提升南方区域电力运行效益，解决

西部水电消纳问题，推动资源优化配置。从市场

主体规定上，规则主要采取了如下措施，保证上

述目标实现。

1）注册地域限制。购电主体（或合同受让

方、挂牌方）限制于广州、广东、广西和海南电

力交易中心注册的市场主体，售电主体（或合同

出让方、摘牌方）则规定为广州、广西、云南和

贵州电力交易中心注册的市场主体，保证了市场

交易依然遵循“西电东送”战略的实现。

2）主体类型限制。月度发电合同转让中合同

出让方规定为接入110 kV及以上电压等级的火电、

核电企业，受让方则为接入220 kV电压等级的水

电发电企业；月度集中竞价和月度富余电能增量

挂牌中尽管许可了火电、核电参与，但规则中补

充规定“当水电发电企业存在弃水风险且供应能

力能够满足交易规模时，火电、核电不参与”。

上述市场主体的规定，实际上保证了区域市场中

水电将占售电主体的核心地位。

月度发电合同转让、月度集中竞价和月度富余

电能增量挂牌的实施流程基本一致。如图1所示，

均可划分为依次执行的四个步骤：发布交易通知、

交易申报、交易出清和编制有约束交易计划。

图1    实施流程

编制有约束交易计划

交易出清 交易申报

发布交易通知开始

结束

表1    南方区域电力市场挂牌交易组织情况

购电主体/合同出让方/挂牌方 售电主体/合同受让方/摘牌方

月度发电

合同转让

在广州、广东、广西和

海南电力交易中心注册的

接入110 kV及以上电压等

级的火电、核电企业

在广州、广西、云南和

贵州电力交易中心注册的

接入220 kV及以上电压等

级的水电发电企业

月度

集中竞价

在广州、广东、广西和

海南电力交易中心注册的

电力用户或售电公司

在广州、广西、云南、

贵州和海南电力交易中心

注册的接入220 kV及以上

电压等级的水电、火电和

核电企业

月度富余

电能增量

挂牌

广东、广西和海南电网

公司

在广州、广西、云南和

贵州电力交易中心注册的

接入220 kV及以上电压等

级水电、火电和核电企业

南方区域电力市场交易机制设计及实践
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1）发布交易通知。广州电力交易中心负责

统计、发布交易相关信息，所需要发布的信息包

括：交易规模、省间富余通道能力、预期弃水电

量和发电厂发电能力约束等相关信息。

其中，省间富余通道能力、预期弃水电量和

发电厂发电能力约束等信息由南方电网公司总调

在交易开始前提供。

2）交易申报。购售电双方在交易平台上申报

交易电量和交易电价信息，并需要提出购电峰谷

曲线。

与省级电力交易相比，区域电力市场电价和

电量申报更为复杂，主要体现在：跨省跨区输电

网损较高，必须考虑“网损电价”影响；输配电

价核准情况不一致，造成报价上各省区难以达成

一致。

为了解决上述问题，南方区域电力市场交易

规则设计上，核心理念在于以购电方为标杆，通

过电价折算使得所有购售电主体电量和电价具备

可比性，并在交易撮合和出清。

以月度集中竞价为例，规则中规定发电企业

申报电量和电价，电力用户和售电公司则申报电量

和价差。所谓价差是指与所在地目录电价中电量电

价的价差，其中电价下浮为负，电价上浮为正。

售电方所申报的发电上网侧电价和电量需要

折算至购电方所在省区，并通过与该省区燃煤机

组标杆上网电价相比较，得到申报价差，具体折

算中必须考虑网损影响和输电成本影响，具体公

式为

折算申报价差＝申报电价＋跨区跨省输电价＋网

损电价－购电方所在省区燃煤机组标杆上网电价

（1）

所谓网损电价是指考虑损耗的价格变化量，

计算公式为

网损电价＝(申报电价＋省区500 kV输电价)×

核定线损率/(1－核定线损率)        （2）

其中，跨省跨区输电价包含了购售电双方所在

省的500 kV输电价和超高压公司输电价三个部分。

之所以规定将售电方报价折算成价差形式，

根本原因在于广东省是南方区域电力市场最重要

的购电地区，目前由于输配电价核准尚未结束，

广东电力市场还按照价差模式组织省内电力市场

申报。为了与广东电力市场中电力用户、售电公

司已有的交易习惯匹配，故电价申报值最终折算

成价差。

3）交易撮合与出清。经过交易申报过程对售

电方报价的折算，购售电双方报价均以相对购电

方省区目录电价价差的形式体现，具备了横向可

比性。

在此基础上可将其统计，编制电量－价差曲

线。如图2所示，该曲线中横坐标为电量增幅，纵

坐标为价差变化，按照价差从大到小排序，当购电

方价差高于售电方价差时，成交；否则不成交。

 

 

目前广州电力交易中心采用统一价差出清，

边际出清价格为市场统一出清价，在此基础上还

需要将售电方的价格反向折算至其所在省份。同

时需要特别注意的是，在电价折算的同时，考虑

到传输损耗，售电方成交电量还需要考虑网损影

响，其计算公式为

售电方成交电量＝交易关口处成交电量/

(1－核定线损率)                 （3）

4）编制有约束交易计划。广州电力交易中

心依据省间剩余通道能力、发电厂发电能力等信

息，校验并调整成交结果编制有约束交易计划，

并提交执行。

2.4 交易执行

南方电网公司总调和各相关中调是交易执行

的责任主体，负责执行广州电力交易中心下达的

月度交易计划，在满足电网安全的前提下尽可能

图2    集中撮合曲线

价差/(元/MW·h)

电量/MW·h

购电方价差曲线
售电方价差曲线

出清价
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确保交易计划执行偏差在规定范围内。

2.5 计量和结算

参加交易的发电厂上网关口计量点原则上设

在发电厂与所属电网公司产权分界点，并在发电

厂与电网购售电合同中明确。各省电网公司与超

高压公司之间的关口计量点由南方电网公司根据

实际情况确定。

根据计量统计结果，广州电力交易中心负责

跨区跨省交易电量的分割和确认工作，并向相关

市场主体出具交易结算依据，具体分割和确认原

则为：按照月度市场化交易电量优先、月度协议

计划电量次之的顺序分割和确认。

2.6 偏差电量处理

考虑到当前区域市场交易还处于起步阶段，

在偏差电量处理中按照如下原则执行。

1）各省电网公司、执行国家指令性计划的点

对网送电发电厂的跨省跨区送受电执行偏差计入

月度协议计划并结转至下月。

2）发电企业、电力用户和售电公司的发用电

量履约偏差，由所在省电力交易中心按照该省偏

差考核规则处理。

3 实施效果分析

3.1 月度挂牌交易实施情况

2017年7～12月，广州电力交易中心累计组织

开展6次省间挂牌交易，如表2所示。其中，挂牌

电量和折算挂牌电价是指折算至发电上网侧，考

虑了网损的电量和电价。

表2    南方区域电力市场挂牌交易组织情况

月

份

折算挂牌电量

/亿kW·h

折算挂牌电价

/(元/kW·h)

摘牌电量

/亿kW·h

成交电量

/亿kW·h

成交价

/(元/kW·h)

7 5.351 8 164.67 77.661 5.351 8 164.67

8 10.000 161.93 105.208 10.000 161.93

9 5.694 3 156.66 107.593 5.694 3 156.66

10 23.548 153.88 92.640 1 23.548 153.88

11 7.064 4 196.85 29.407 5 7.064 4 196.85

12 10.061 4 205.05 10.361 4 10.061 4 205.05

从市场参与积极性来看，如图3所示。在南方

区域汛期所对应的7～9月，摘牌电量与挂牌电量

的供需比（摘牌电量与挂牌电量的比值）较高，

主汛期后供需比明显下降；而从挂牌价格来说，

汛期由于水电消纳压力较大，因此挂牌成交价较

低，而汛期后成交价则由于供需比下降逐步上

升。这一规律与水电的供求关系符合。

 

 

3.2 区域市场交易存在的问题及解决途径

当前南方区域市场还处于起步阶段，在看到

市场交易如火如荼开展的同时，必须深刻认识到

当前的交易规则还没有达到中发9号文的建设要

求，具体来说存在如下问题。

1）价格机制尚未完全理顺，主要体现在部分

省（区）输配电价核准尚未完成，核准线损率缺

乏统一的尺度和标准两个方面。

2）以月度交易为主要类型的市场交易在应

对水电预测偏差导致的临时弃水风险上显得捉襟

见肘。

3）以电能交易为核心的交易模式难以满足日

益增长的风电等清洁电源发展需要。

面对上述问题，一方面需要进一步完善价格

机制，南方区域所辖五个省（区）输配电价有望

于2018年完成核准，而线损率核准的机制和方法

还需要进一步标准化、制度化；另一方面需要不

断丰富市场交易机制，东北区域市场已于2016

年启动调峰辅助服务市场，用于解决风电快速发

展下带来的低谷调峰问题，南方区域市场也面临

日益严峻的调峰、调频等电网运行问题，启动现

货市场、辅助服务市场等相关市场机制的研究，

有助于解决当前电网运行过程中所面临的多方面

问题。

图3    月度挂牌交易执行情况
月份
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4 结束语

重点介绍了南方区域电力市场交易机制设计

和市场运行相关情况。作为我国首个开展场化交

易的区域市场，南方区域电力市场已取得良好的

运行效益，但也面临价格机制有待进一步理顺、

交易品种相对有限等问题，后续还需要通过加大

线损率核准、现货市场交易机制等内容的研究不

断完善，推动市场的发展。
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