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国网安徽省电力有限公司大力实施“新农村、新电力、新服务”农电发展战略，积极推进新一轮

农网改造升级工程，有效促进了农村经济的发展，为加快形成城乡经济社会一体化新格局提供了重要基

础，但同时也存在着地区电网发展不平衡、不充分的问题。分析近年来农网改造升级取得的成效，结合

目前存在的问题，安徽省提出了“十三五”后三年农网建设重点与措施建议。

安徽省新一轮农网改造升级

成效分析与措施建议

文/国网安徽省电力有限公司经济技术研究院    胡   斌    王绪利    马   静    叶   斌    陈   煜

农村电网是农村重要的基础设

施，关系农民生活、农业生产和农

村繁荣。“十二五”以来，国网安

徽省电力有限公司认真履行政治责

任、经济责任和社会责任，大力实

施“新农村、新电力、新服务”农

电发展战略，持续加大农村电网投

入，农村电网实现跨越式发展，电

力设施简陋落后面貌得到极大改

善，经营区域“户户通电”全面实

现，农村供电质量显著提高，电气

化水平持续提升，有力保障和促进

了农村电力的消费增长。

党中央、国务院一直高度重视

农村电网发展，习近平总书记在

中央农村工作会议上强调指出，

“十三五”期间，必须坚持把解

决好“三农”问题作为全党工作

重中之重。李克强总理在重要批

示中指出，实施新一轮农网改造

升级工程，是缩小城乡公共服务

差距、惠及亿万农民的重要民生

工程，是推进农业现代化、拉动

农村消费升级的重要基础，是

扩大有效投资、促进经济平稳

增长的重要举措，一举多得。

“十三五”规划纲要明确提出实

施农村电网改造升级重大任务。

实施农村电网改造升级，对于

稳增长、调结构、惠民生和促发

展，进一步提高农村电网供电质

量和水平，更好地促进农业现代

化和全面建成小康社会，都具有

重要意义。

安徽省农网建设改造成效
经过近几年的大力发展建设，

安徽省农网水平显著提升，建设

成效明显，各项技术指标都取得

了较大的进步，主要表现在以下几

方面：

1.  供电能力进一步增强

农网改造已覆盖安徽省农网全

部乡镇和行政村。通过不断加大

建设改造力度，安徽省农村电网

规模不断扩大，变电容量不断增

加，供电能力持续提升。2017年，

110 kV、35 kV容载比分别为1.92、

1.91，均在合理范围内；户均配变

容量达到2.3 kV·A/户。农网供电保

障能力的提升，有力支撑了县域经

济水平的跨越式发展。

2.  电网结构明显优化

全面解决县域电网与主网联系

薄弱的问题，形成以35～110 kV为

主网架、链式和放射式为主的电网

结构，变电站主变、线路N－1通过

率进一步提升，10 kV供电半径缩短
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至8 km以下，电网结构显著优化。

3.  装备水平全面升级

通过实施农村电网改造升级，

配电网设备年轻化程度及安全状况

大有改观，35 kV及以上主变基本实

现有载调压，10 kV及以上断路器全

部实现无油化，高损配变比例大幅

降低，非晶合金等节能型配变得到

有效推广。

4.  供电可靠性和供电质量持

续提升

农村电网变电站布点增加、网

架完善优化和装备改造升级，带动

了农网供电质量逐步提升，供电稳

定性和安全性持续增强。县域电网

供电可靠性、综合电压合格率和综

合线损率等指标提升明显，至2016

年底已全部消除存量低电压问题。

农网建设改造存在的问题
1.  供电能力存在的问题

县域供电能力得到较大提升，

基本满足县域经济社会发展要求，

但部分区域供电能力略显不足。

2017年仍有15个县公司110 kV容载

比低于1.8，有29个县公司35 kV容

载比低于1.8，有7个县公司农网户

均配变容量低于全省平均水平，在

负荷高峰期间会出现短时容量不足

的问题。

2.  网架结构、装备水平存在

的问题

目前，安徽电网“两头薄弱”

问题依旧突出，尤其是部分110 kV

变电站单线单变及同塔多供、35 kV

变电站单线单变及多站串供以及10 kV

联络偏低等结构性隐患问题亟待解

决。农网装备水平依然不高，存在

部分老旧设备、小截面导线和地埋

线等，中低压线路绝缘化率偏低。

3.  配电自动化应用存在的问题

配电自动化整体覆盖率低、应

用范围小且运维力量薄弱，与其他

相关系统信息共享程度不高，数据

及时性和完整性难以保证。配电自

动化建设与一次网架、设备缺乏统

一规划，且农村10 kV电网结构薄

弱，互供能力不足，不利于发挥配

电自动化提升供电可靠性的优势。

“十三五”规划目标与后三

年建设重点
1.  规划目标

加快建成结构合理、技术先

进、灵活可靠及经济高效的现代农

村配电网。至2020年，全省农网供

电能力及供电安全水平显著提升，

用户年均停电时间降低至10 h以内。

供电能力方面。农网户均配变

容量提高至2.8 kV·A/户，变（配）

电容量总体充裕，水电供区、行蓄

洪区改造供电水平达到所在地区农

村电网平均水平。

网架结构方面。适当增加农网

变电站布点，缓解变电站多级串

供，缩短10 kV供电半径，合理加强

中压线路站间联络，提升负荷转供

能力及供电可靠性。

装备水平方面。全面应用典型

设计和通用设备，新建改造工程标

准物料应用率达到100%，进一步优

化设备序列，精简设备类型，控制同

一供电区域每类设备不超过二三种。

按照设备全寿命周期管理要求，逐步

更换老旧设备，消除安全隐患，提

高配电网安全性和经济性。

智能化方面。经济实用、因地

制宜地配置配电自动化主站与终

端，提升实用化水平，解决配电网

盲调问题。配电自动化系统覆盖率

进一步提升，10 kV通信接入网采用

多种通信方式满足信息传送需求。

新能源接纳方面。加快配套工

程建设，提高设备配置水平，满足

国家光伏扶贫、可再生能源示范县

等新能源及分布式电源接入需求。

2.  建设重点

1）助力脱贫攻坚工程。加大30

个国家级、省级扶贫开发重点县和

大别山集中连片特殊困难地区的电

网投资力度，保障异地扶贫搬迁供

电和贫困地区脱贫致富生产生活用

电。积极服务光伏扶贫工作，加大

主干网架建设，提高消纳能力，加

快中低压电网改造，确保光伏扶贫

项目及时可靠并网。

2）解决农村电网短板问题。

加大资金投入力度，加快岳西、太

湖和潜山等县水电供区农网改造，

切实解决户均配变容量过小、卡脖

子等突出问题，大幅提升水电供区

农村电网供电能力。全面消除皖北

地区“地埋线”，全面解决“卡脖

子”等社会民生反映集中的问题。

3）统筹城乡电网融合布局。

积极开展小康电示范县建设，重点

加快负荷集中区和偏远地区变电

站布点，完善县城、主要乡镇和

园区以及风景名胜等地区电网结

构，全面消除不满足供电安全标准

的单线单变结构，提高电网“互供

互带”能力，缩小城乡供电服务水

平差距。立足安徽省农业大省的实

际情况，结合美丽乡村建设、乡村

振兴战略等开展一批农村配电网先

行区建设。

4）保障水电供区、行蓄洪区安

全可靠供电。加快水电供区及沿淮

行蓄洪区配网建设改造力度，进一

步扩大电源点覆盖率，优化网架结

构，提高设备标准，提升供电可靠

性，着力解决低电压、重过载和供

电线路“频停频跳”等问题，消除

用电瓶颈。

政策建议及保障措施
1.  农村电力投融资长效机制

1）探索建立农网可持续发展资

金支持机制。借鉴铁路建设基金、

三峡建设基金的做法，争取国家发

改委设立农网发展基金和农电普遍

服务基金，定向用于农村电网建设
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业、幸福村小城镇和村村通动力

电等重点民生工程的供电设施配套

建设。

近年来，通过对配电网10 kV

线路和配电台区的统筹改造，宁

夏吴忠地区重点解决了部分配网设

备、线路的老化现象，达到了国家

改造升级的技术标准，较好地缓解

了农村低电压、过负荷、供电半径

超长、“卡脖子”以及网架薄弱等

突出问题，配网装备水平、信息化

水平显著提高，扩大了农网改造到

户率和受益面，进一步提高了电能

质量，降低了电能损耗。同时，

2016—2017年宁夏吴忠地区还完成

了自治区和地方政府移民搬迁设施

农业5项、幸福村小城镇2项和村村

通动力电10项重点民生工程的供电

设施配套建设，为当地农村经济社

会发展和移民致富奠定了基础。有

力地促进了农村电力消费，并带动

了相关行业发展，家电产品大量进

入了农民家庭，对提高农民生活水

平，促进农村经济持续、快速及健

康发展起到了重要的作用。

农网改造中存在的问题
消除低电压和提高供电可靠性

是农网改造的关键，而农村电网改

造过程中的重点是要严格按照工艺

质量规范做好建设，确保工程无缺

陷投入运行。

目前，农村电网普遍存在的问

题主要有三点：一是，农网季节性

负荷较多，低电压问题较难根治；

二是，农村电网运维抢修人员缺员

严重，在电网建设完成后不能按照

规程要求做好设备运维工作，仍存

在以建设代运维、以抢修代运维的

情况；三是，各类设备质量逐年下

降，设备材料质量问题频发。

虽然目前市场上的产品基本能

够满足改造工程的需求，但工程

物资质量问题仍然频发。例如，

市场上 CPVC－100、CPVC－175

电缆管壁厚普遍不合格；锥形水

泥杆有明显的纵向及横向接缝；

交流盘形悬式瓷绝缘子存在灌浆

不严实情况等。这些都是吴忠供

电公司2018年遭遇到的工程物资

问题。EA

与改造。

2）进一步加大中央财政对农网

建设的投入。通过增加资金投入，

保证农网发展速度跟上并适度超前

经济社会发展步伐。

3）建立长期低息贷款机制。对

于企业投资配套的商业贷款，参照

一、二期农网改造工程，出台相关

优惠政策。一方面降低贷款利率，

实行政策性贴息贷款利率；另一方

面延长贷款年限，促进农网长期稳

定发展。

4）对县级电网企业实行低税政

策。对确属政策性亏损的县级供电

企业给予增值税减免或返还。

2.  电网企业持续投入机制

1）强化资金保障能力。结合月

度资金缺口情况，积极争取国家电

网有限公司内部直接融资资金，确

保资金主要筹措渠道畅通，加强与

合作金融机构的沟通协调，保证外

部筹资渠道稳定可靠，为电网和公

司发展提供资金保障。

2）积极落实农村电网建设资金

支持政策。针对县公司资产负债率

普遍较高、经营状况较差导致融资

难以及融资成本居高不下的现状，

国网安徽省电力有限公司积极落实

县供电公司融资资金帮扶政策，实

行统一审批、统一融资，提升融资

资金到位率。

3）规范农网工程项目专项资金

管理。安徽公司根据各单位农网工

程项目建设进度，按月拨付农网工

程专项资金，对农网工程项目资金

实行专户存储专户管理，规范农网

资金使用，提升农网工程建设资金

保障能力。

3.  县级供电企业现代企业制

度建设

通过“两改一同价”，省县级

供电企业全部与国网安徽省电力有

限公司确立了归属关系，均为公司

制企业，按照公司法和公司章程的

规定规范运营。县公司“子改分”

后，省公司将围绕农村电网管理模

式，重点加强省、市公司对县公司的

专业管理和指导，提升县级供电企业

管理水平、供电能力与服务质量，

建立健康发展的制度保证体系。

4.  其他政策措施

1）加大农电统一管理力度。

落实和继续研究支持农电发展的政

策，解决农村电网薄弱问题，推

动农村电气化建设，提高农网科技

水平、智能化水平，服务新农村建

设。健全农电统一管理机制，落实

责任，强化管理，实现制度保障。

2）深入推进农电人财物集约化

管理。把握“三集五大”体系建设

工作要求，发挥集团化、集约化优

势，在县公司全面实施人财物集约

化管理。统筹安排人力资源规划

计划、机构编制和用工制度与人

才培养，同步推进财务管控“六

统一、五集中”，建立全省农维

费平衡调节机制，健全县公司物资

管理组织体系，加强农电物资标准

化建设。

3）促进新能源开发利用。研究

农村分布式电源接入问题，强化规

划引领与项目管控，有序引导新能

源健康发展，及时做好电网配套工

程建设，提升农村地区新能源消纳

能力。EA
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