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文/国网雄安金融科技有限公司   刁  进   谢忠局   张  柳

创新型光伏金融解决方案

在梳理当前光伏行业以及“光伏贷”等融资产品发展现状的同时，介绍了一款

由国网雄安金融科技有限公司设计的创新型光伏金融产品——“惠农贷”户用光伏

金融解决方案，在满足农村居民及光伏厂商日益增强的贷款需求的同时，有效保障

了居民、电网企业及金融机构等各方利益。

在光伏产业高速发展的同时，与之息息相

关的金融产品也承担着至关重要的角色。在光

伏电站建设过程中，需要“光伏贷”等各种融

资产品助力。

本文在梳理当前光伏行业发展现状的同

时，介绍了关于“光伏贷”等融资产品的特点

及问题，并由此介绍一款由国网雄安金融科技

有限公司推出的创新型光伏金融产品——“惠

农贷”户用光伏金融解决方案。

我国光伏行业发展状况
近年来，我国光伏行业不断取得创新突破。

国家能源局统计数据显示：2017年，我国光伏发

电新增装机53.06 GW，同比增加18.52 GW，增

速高达53.62%，再次刷新历史高位，规模连续5

年位居全球第一。其中，光伏电站33.62 G W，

同比增长11%，分布式光伏19.44 GW，同比增加

15.21 GW，增幅高达3.7倍，占总新增装机的比重

为36.64%，较2016年提升24.39%，并刷新创历史

新高。截至2017年底，全国光伏发电累计装机达

到130.25 GW，规模连续三年位居全球第一；其中

光伏电站100.59 GW，分布式光伏29.66 GW。

截至2018年上半年，我国光伏发电累计装机

逾15 451万kW；其中，光伏电站11 260万kW，分

布式光伏4 190.3万kW。上半年新增装机共2 430.6

万kW，其中，光伏电站1 206.2万kW，同比减少

30%；分布式光伏1 224.4万kW，同比增长72%。

如图1所示。

追溯我国光伏行业的发展，大致经历了成长

起步、产业化发展、规模化发展和规模管理四个

4 318

1 513

3 712

606

3 454

7 742
6 710

1 032

5 306

13 025

2 966

11 260

4 190.3

2 430.6

10 059

15 451
18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

0

光
伏
发
电
量

/k
W

图  2015—2018上半年光伏装机
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发展阶段。

1.  2007年以前：成长起步阶段

光伏行业的成长起步阶段发展程度低，基本

没有实现市场化运行。在光伏项目中，95%为离

网项目，仅有5%实现并网，累计装机80 MW。但

在这一阶段，我国完成了首座兆瓦级并网光伏电

站——深圳园博园1 MW光伏发电系统的建设，这

也是亚洲最大的并网光伏电站；同时，我国首座

直接高压并网的0.1 MW光伏电站——西藏羊八井

光伏电站也完成建设。

2.  2007—2010年：产业化阶段

这一阶段，国内光伏项目快速走向市场化，

装机容量每年以100%以上速率增长，并网项目占

比达到80%，累计装机910 MW。同时，光伏电站

电价实施核准制。前两批“金太阳”和“光伏建

筑”项目开始实施，再加上两期地面光伏电站特

许权招标的开展，让分布式光伏市场和荒漠并网

光伏电站迅速发展起来。

3.  2011—2013年：规模化阶段

此阶段出台了并网太阳能光伏发电项目标杆

上网电价，将分布式光伏项目补贴从容量补贴转

向电量补贴，并将光伏项目审批由核准制改为备

案制，并网项目成为主流。自此，装机总量和增

速都快速提升，累计装机19 430 MW。

4.  2014—2017年：规模管理阶段

由于补贴缺口和弃光问题的出现，我国自

2 0 1 4年起开始实行光伏标杆电价和补贴退坡

以及“光伏发电年度指导规模管理”，而且逐

年严格。同时，开始在农村贫困地区开发分布

式光伏产业。另外，为促进先进光伏技术产

品应用和产业升级，“领跑者”计划开启。

光伏应用从地面光伏电站转向分布式，分布

式光伏迎来大爆发，2 0 1 7年，新增装机超过

20 000 M W，同比增加约400%。截至2017年

底，累计装机130 250 MW。

经过这几个阶段的不断发展，我国光伏产业

呈现快速增长态势。按照目前的趋势，预计到

2020年底，我国光伏发电累计装机将有望达到

250 GW。

光伏行业融资发展
但从近几年的数据可以明显看出，光伏装机

逐渐呈现放缓趋势。2017年，我国光伏电站新

增装机33.62 GW，同比增加3.31 GW，增幅仅有

11%；而2016年的增幅却高达121%，2015年增幅

也超过了60%。特别是2018年，光伏电站新增装机

出现“缩水”，为1 206.2万MW，同比减少30%。

造成光伏装机脚步放慢的原因是多方面的，

例如补贴拖欠、土地资源和指标规模有限、光伏

融资贷款难等。

在光伏行业发展过程中，光伏融资贷款是

非常重要的影响因素之一。无论是建设光伏电

站项目，还是分布式光伏，都需要一定的投资

成本进行支撑，而且光伏行业的回收周期相对

较长，如果缺乏银行贷款的支持，是无法顺利

完成建设的。为此，“光伏贷”等各种融资及

贷款产品应运而生，成为保障光伏项目建设的

重要基础。

“光伏贷”是指央行为了鼓励新兴产业的发

展而下发的信贷政策，要求各银行机构支持光伏

产业发展；也是支持光伏行业发展的重要形式

之一，是国家为了减轻光伏用户经济负担而推行

的。因此，光伏贷款是各地银行落实央行政策的

重要举措。据统计，目前已经有19省市121家银行

开展了“光伏贷”业务。

目前市场上一些较为有代表性的“光伏贷”

等融资产品有：①江苏银行“光伏贷”；②江苏

常州江南农村商业银行“绿能融”；③上海市

“阳光贷”；④浙江 “光伏贷”；⑤浙江桐乡农

商银行“绿能贷”；⑥衢江农信联社“金屋顶”

光伏贷；⑦农业银行临海市支行；⑧恒丰银行杭

州分行“光伏贷”；⑨河南省“清洁贷款”；⑩

紫金农商行“绿能贷”。

光伏融资遇到的问题
光伏项目的投资建设，离不开光伏融资。但

无论是集中式，还是分布式，光伏融资难一直以

来都困扰着整个行业的发展。尤其是2018年上半

年，由于融资成本飙升，金融机构光伏行业压力

倍增，融资难的情况加剧。

“531新政”后，据银行相关人士透露，银

行、融资租赁公司、资本市场对于光伏运营环

节的融资都有收紧的趋势，多数银行暂缓了有

关光伏贷款融资业务的审批，甚至有些已经批

复的贷款也被叫停。原因在于，分布式的现

金流维系在用电户身上，金融机构担心电费

收款和用电户的信用问题；同时，银行金融

机构对于光伏政策的变更抱有忧虑，对光伏资
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产缺乏有效的价值判断及风险管控手段，难以

长期参与光伏电站开发、建设和运营全过程，

与光伏企业之间存在严重的信息不对称问题，

导致无法确定投资风险，也使得低成本资金始

终无法入市——这已经成为光伏电站融资的最

大痛点。

特别是分布式光伏市场，虽然市场前景广

阔，但却面临融资难的窘境，无法找到合适的融

资渠道。其实相对于集中式光伏，分布式光伏基

本不存在限电、补贴拖欠的问题；但由于分布式

光伏存在装机规模较小、投资回报周期长、承载

主体可变性大、风险因素不可预知等问题；并且

所需项目资金较少，目前也没有合适的商业模

式，难以把控风险。对银行而言，则意味着交易

成本较高，例如屋顶光伏电站，每个电站规模在

几十千瓦左右，投资仅仅几万元，达不到银行

贷款的不动产抵押或第三方担保等条件，因此

很多光伏企业或用户很难获得低利率的银行贷款

支持。

“惠农贷”户用光伏金融解决方案
2017年以来，户用光伏市场呈现出爆发之

势，越来越多的大型设备企业或系统集成商积极

与银行合作，利用“光伏贷”模式，进一步拓展

户用市场。但是，因为办理贷款业务需要经过银

行的严格审核、层层把关，要求严格，只有具有

一定实力、信誉较好的企业才能通过银行的审

核，承接当地的“光伏贷”业务。

目前，我国部分“光伏贷”产品存在入门门

槛高、手续复杂，用户接受程度低，银行放款

慢、利率高，贷款鱼龙混杂等问题，还有不容忽

视的一点是：各金融机构传统的贷款业务模式及

风控体系已经无法满足农村居民及光伏厂商日益

增强的贷款需求，严重制约了家庭光伏发电的推

广普及。

针对以上问题，国网雄安金融科技有限公司

创新性地推出了“惠农贷”户用光伏金融解决方

案。这一方案是国网电商为了满足农村居民及光

伏厂商日益增强的贷款需求，推动家庭光伏发电

的普及而设计的一整套以“电e宝”结算为核心的

户用光伏金融解决方案。居民向银行等金融机构

申请贷款、购买开发商的成套光伏系统，通过锁

定用户“电e宝”账户中的发电收入并清分划转至

还款账户的方式，有效保障了居民、电网企业及

金融机构等各方利益。

与传统的“光伏贷”相比，“惠农贷”户用

光伏金融解决方案的优势在于：

1）不受地域限制、线上标准化。传统的光

伏贷一般由区域性金融机构在指定区域放款，因

此受地域限制无法大规模推广，本地市场规模一

旦饱和，就无法在其他地域拓展市场。而“惠农

贷”绝对不受地域限制，能够实现放款、还款完

全线上化，流程标准化。

2）申请贷款手续简便、环节少，放款时间节

点清晰。传统光伏贷线下申请手续复杂、放款时

间不明确、放款周期不确定，同时要求强担保性

主体，导致市场规模无法扩大。“惠农贷”可在

线上完成提交资料、审核等一干手续，并网发电

后即可放款，周期大为缩短；值得一提的是，用

户可以随时查到贷款进度情况（如申请、审批、

放款结束等），信息完全透明化。

3）在线视频验证。在线视频验证，切实保障

用户信息安全。

4）线上贷后管理安全可靠，还款资金清晰可

见。电费情况上网可查，通过国网“电e宝”进行

电费结算，每月电费账单可线上查询，并与金融

机构还款计划进行一一对应，有利于金融机构进

行贷后管理。

这套方案的重要之处在于 —— 连接开发商与

金融机构，以“电e宝”结算为核心：通过锁定用

户“电e宝”账户中的发电收入并清分划转至还款

账户的方式，有效保障了各方的利益：

对于居民用户，通过此方案，解决了没有资

金安装光伏电站的燃眉之急，真正实现了惠及普

通百姓的普惠金融，也为光伏扶贫的发展提供了

金融支撑，从而加快实现精准扶贫。

对于电网企业，切实解决了传统人工结算电

费时，办理效率低下的问题，缩短了电费结算周

期，解放劳动力资源。

对于金融机构来说，该方案打通了光伏收

益、电费支付以及偿还贷款之间的通路，有效地

保障了银行的还款来源，降低了贷款风险；同

时，让金融更有效地服务民生，服务实体，支撑

绿色产业发展。

据相关负责人介绍，自2018年6月“惠农贷”

正式推出以来，截至9月底，已经完成交易额逾

百万元，充分证明了这一业务模式的可行性与成

熟性。EA


