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电网建设“两库四步走”
的缺陷主动式管理探讨

[电网建设]

文/新疆大学，国网新疆建设分公司    李   杨    褚忠凯    吕圣龙    王   涛
    中国电力科学研究院有限公司    王建勋

新疆电力公司创新性地开展典型缺陷库的建设，将缺陷视为资源，完成从被动

到主动缺陷管理的转化，以其作为电网建设质量管理的重要手段，用于工程建设和

全过程队伍培训，全面提升电网建设能力。

实施背景
“十三五”期间，国家电网公司计划投资

2 019亿元用于新疆电网建设，建设“外送八通

道、内供五环网”的坚强智能电网。面对特高压

电网工程等技术工艺新、质量要求高、安全风险

大及施工难度高等特点，以及基建质量管理压力

较大的特征，如何在保证完成跨越式建设计划的

同时，消除规划、设计、建设、施工及验收的电

网建设全过程中的各种缺陷，提高工程质量，是

新疆电力公司建设坚强智能电网的重中之重。为

此，有必要创新电网缺陷管理模式。

内涵和主要做法
新疆电力公司创新缺陷管理思路，将缺陷视

为管理资源，分析近几年的典型缺陷，构建了典

型缺陷库和设计要点难点库，开创了“两库四步

走”的电网建设全过程缺陷管理模式，全面提升

工程质量。“两库”指的是典型缺陷库和设计要

点难点库。“四步走”指的是在设计、制造、施

工和验收四个阶段有重点应用两库开展关键点管

控，实现零缺陷投运，提高工程质量。

1．构建“两库”，构建新型质量管理工具

（1）思想，创新工作思路

创新缺陷管理思路是一项重要的工作。新疆

电力公司按照专业划分开展统计和分析，梳理设

备缺陷的原因与处理方法，应用故障树分析方

法，选取具有典型意义的缺陷纳入缺陷库，有效

提高工程质量。

（2）分类整理，构建典型缺陷库

构建典型缺陷库主要有以下三步骤：

第一步，开展缺陷大数据分析，筛选典型缺

陷。当出现5次及以上，即可定义为典型缺陷，其

余视为一般缺陷。

第二步，分类整理，构建典型缺陷库。按照

工程建设阶段和专业划分。

第三步，深度分析，构建典型缺陷库。首先

是开展编号，其次是深度分析典型缺陷库。针对

每一个典型缺陷，采取项目制进行分析，必要时

进行现场踏勘。

（3）差异管理，构建电网工程设计要点难点库

针对新疆地区气候、地质以及区域差异化等

特点，国网新疆经研院深入调研，结合实际情况

及管理经验，编制形成了《新疆电网工程设计要

点难点库》（2017版）。

2．应用“两库”，全面提升电网工程质量管

理能力

（1）明确“两库”应用工作职责，推动其实施

典型缺陷库和设计要点难点库具有鲜明的专
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业特点，将缺陷管理内容纳入电网工程建设专业

管理，明确各自职责。设计、施工和监理单位负

责将两库作为工程质量工具，开展工程建设。

（2）分阶段应用，明确工作重点

两库在电网建设质量管理中的应用，结合工

程时序性特点，针对不同阶段的质量控制要点，

应用不同的工具和方式开展应用。

（3）多种形式，全方位开展应用

在各阶段工作开始前，建管单位向各参建单

位下发两库文本。同时要求参建单位人员经过

“两库”培训，且考试通过后方可参加工作。在

工程建设过程中设计《两库执行表》用以记录缺

陷及应对措施，构建评价及考核机制。

3．全面防范各类缺陷，精益管控

（1）关口前移，全面防范设计缺陷

新疆电力公司以科研为源头，关口前移，提

前介入，强化差异化两库的应用。一是应用两库

设计施工图；二是应用两库开展预审；三是出现

设计缺陷处理；四是强化施工技术交底。业主单

位将两库的应用和重点关注的缺陷库作为交底的

重要内容之一。

（2）狠抓监造，杜绝设备制造缺陷

一是强化技术协议签订；二是召开设计联络

会；三是组织技术协议签订。选择资质优良的监

造单位是保障设备质量关键。强化设备质量监造

过程管控。确保设备制造过程质量。

（3）精益管控，开展施工阶段缺陷风险管理

以风险管控思想来应用典型缺陷库。将其应

用于施工阶段的各个工序，并且有针对性地落实

缺陷管理。“两库”的应用贯彻全面、全过程管

理的思想，运用动态控制原理，分事前控制、事

中控制和事后控制三个阶段。

1）事前控制。在正式施工前进行主动控制，

通过编制施工计划，设置关键管理点，落实管理

责任，针对缺陷风险，制定有效的预防措施，防

患于未然。

2）事中控制。业主项目部、施工单位和设计

单位、监理单位开展现场勘查，分析现场工作环

境、缺陷和准备三个要点。辨识、分析现场施工

缺陷风险点、讨论预防措施；确定施工所需设备

到货情况、车辆、材料、工具准备情况、相关安

全管理和质量管理资料准备情况。

3）事后控制。事后控制的重点是发现施工

质量方面的缺陷，避免有缺陷的作业进入下道工

序，并通过分析提出施工质量改进的措施，保持

质量处于受控状态。

4．精准验收，实现零缺陷投运

（1）强化竣工前自检和监理初检

一是典型缺陷库指导三级自检，要求求施工

单位以《典型缺陷库》为基础开展三级自检工

作，在三级自检中对施工现场存在缺陷逐一消

除。二是开展监理初检制度，以典型性缺陷库为

基础，根据实际情况安排三天或一周采取通报形

式对所发现缺陷进行通报，施工单位根据通报内

容进行闭环整改。

（2）验收过程缺陷更新管理

首先对缺陷资料收集分析。通过竣工预验

收过程中每天的碰头会，将检修运维提出的缺

陷分类梳理，将典型性缺陷库中没有提到的具

有典型性的缺陷记录在缺陷库台账中，竣工后

经过分析是否纳入典型性缺陷库。之后是典型

缺陷库的更新。验收过程中发现典型性缺陷，

施工单位提出较典型缺陷库更为优化消缺手

段，将其记录于典型性缺陷库台账，对典型性

缺陷库不断更新。

实施效果
1．全面提升工程质量

通过缺陷主动预防和全过程管理工作，深化

应用“两库四步走”管理模式，新疆电力公司负

责建设管理的超高压电网工程，缺陷发生率逐

年下降，消缺率大大提升，并最终实现零缺陷

投运。以750 kV变电站新建工程为例，2017年以

来，竣工预验收时平均缺陷数量从1300条下降为

520条，投运前平均消缺率从96.9%上升到100%，

有效地提升了工程质量。

2．全面提升建设管理能力

工程建设全过程构建典型缺陷管理体系，

理顺了工作程序，优化了工作流程，提升了管

理能力；强化了责任落实，监督各级人员到岗

到位；能够以创新开展质量评价为手段，加强

质量通病治理、标准工艺应用等工作。有效完

善管理制度、规范管理环节、强化过程关键环

节管控，完善和确定了工程项目各阶段划分、验

收、考核和评价节点，实现了分阶段控制和全面

创优的目标。EA
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