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加强全国炼油能力总量的控

制
宏观调控的一个重要任务，

就是要保持总供给和总需求的基

本平衡。面对当前炼油能力过剩、

化工产品不足和结构长短不一的

复杂矛盾，必须采取有效地宏观

调控手段，严格控制炼油产能总

量，防止出现类似前一阶段钢铁、

煤炭总量严重过剩的突出矛盾。

既不能“一刀切”关门，也不能

无条件放开。今后新上的炼油项

目，必须布局有规划、原油有来源、

码头（运输）有条件、收率有标

准以及市场配套等条件。在供给

和需求基本平衡的条件下，坚持

上大压小、淘汰落后，把我国炼

油行业总产能动态控制在一个合

理的范围之内。

严控计划外新增炼油能力
在实现优质产能对落后产能

的替代过程中，大型央企、地方炼

厂、合资和民营企业等各类市场主

体纷纷参与角逐，行业开始了新一

轮的“大洗牌”，而中央企业无疑

仍是炼化转型升级的主力。尤其值

得关注地方炼厂和民营炼厂，一

次加工能力由 6 150 万 t/a 增长到 

2.7 亿 t/a，成品油产量由 885 万 t/a

增长到 9 029 万 t/a，10 年间增长 3.4

倍和 9.2 倍。今后我国需要正确引

导地炼建设，推动地炼良性发展。

为了能够正确引导地方炼厂的良性

发展，一方面应建立“全国炼油企

业清单”，保护优质产能，严控炼
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缓解我国炼油能力缓解我国炼油能力
过剩的建议过剩的建议

近年来，我国炼油行业快速发展——炼油能力已突破 8 亿 t，位于世界第 2 位，而产能利用率不

足 70%，产能过剩的问题十分突出。随着近中远期我国炼油的发展，全国炼油能力总规模的控制

压力加大，为了实现炼油行业转型升级和高质量发展，首要解决炼油行业面临的突出问题是炼油

能力过剩，需要积极采取措施，具体主要包括文中的几个方面。
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行业观察

油新增产能，合理把控项目实施节

奏，进一步完善《石化产业规划布

局方案》，未纳入该方案的新建炼

油项目一律不得建设，实行控制炼

油总量，未经主管部门核准不得再

新建和改扩建炼油能力。

加大炼化一体化的力度
在近几年炼化产能扩张中，

产业链条两端的参与者“殊途同

归”，打造炼化一体化的完整产业

链条成为共同趋势。大型炼厂积

极进行改造升级，一些企业开始

出现从燃料型炼厂向化工型炼厂

转型的趋势，优化产品结构成为

提升盈利能力的关键。对于获得

原油加工量较小的地方炼厂，应

充分做好区域整体优化，在政府

引导下，集中原油资源，做大炼

油并向化工发展。

引导获得使用进口原油的地

方炼厂良性发展。对获得国家使

用进口原油资质的地方企业参照

央企进行管理；鼓励企业利用先进

生产技术，进行产业转型升级；加

大新产品开发、应用与推广；进一

步推进炼油企业从“燃料型”向“化

工型”转型升级，形成炼油化工

一体化产业模式；鼓励企业走出去

发展。

区域优化、联动新建和淘汰

产能
以山东为例，据报道，山东

有 9 家地方炼厂达成整合意向，

共同推进裕龙岛项目有实质推进。

山东裕龙岛炼化一体化项目是山

东省石化行业新旧动能转换、推

进高质量发展的标志性工程。为

加快推进山东省地炼企业产能整

合转移工作，省发改委、工信厅

牵头组织 3 个工作组，拟在 2019

年 8 月与东营、淄博、日照、德

州和滨州地炼企业开展对接洽谈，

其中有 9 家企业此前已达成整合

意向。

这 9 家企业合计常减压加工

能力 2  500 万 t/a，拥有进口原油

使用配额 1 480 万 t/a。按照山东

省 1 ：1.25 的地炼炼化产能压减

比例计算，这 9 家炼厂压减产能

2 500 万 t，正对应着裕龙炼化一

期的 2 000 万 t 产能。

由于规模越小的炼厂综合开

工率越低，柴汽比越高，竞争力

相对薄弱，往往资金方面也不具

备使其继续扩张的条件。山东的

石化产业规划为“压小上大”“压

低上高”，同时采取减量替换，或

逐步关停 300 万 t 以下地炼产能，

再进一步关停 500 万 t 以下产能，

推动炼化一体化，发展高端及精

细化工项目。 ●

上接 P10

司没有将生物燃料生产必须的酶

出售给他人，并将农业废弃物

产生的、有价值的酶的生产工

艺整合到自己的生产过程中来。

Rarbach 先生坚信这种模式转换

是 Sunliquid 生物燃料生产中独 

有的。

创新的过程可以被复制，但

创新过程背后的文化是不能被复

制的。决策者羡慕初创企业所做

的决策可以迅速地做出尝试和学

习。这不仅局限于数字化技术方

面，还包括流程工业领域中的创

新，例如像 Polymaterials 这样的
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即使是创新也需要结构化的方法，只有这样才能充分发挥潜力

研发服务商、绿色化工的初创公

司 Dexlechem 以及传感器公司

Vectoflow 就将自己的目标锁定在

工业领域的“创新”中了。

有什么比新手寻找同盟更重

要的呢？最好是创意和有效组织

结构汇总在一起。初创公司尝试

新的产品和新的经营模式，将尝

试成功的有效生产组织结构和营

销组织结构移植到现有企业中并

推向市场。而开放式的创新过程

则还根据企业自身的特点，将外

部的技术和知识（例如初创公司

或者合作伙伴的技术知识）整合

到自己公司中，或者将自己的研

发成果有偿提供给第三方使用。

按照这种方法即可加强自己的创

新能力，又可以在有限的风险下

进行创新。 ●


