
流程工业

在 2020 年全国“两会”期间，来自全国各地的代表、委员带来了大量提案、建议——其中，医

药领域的提案、建议亮点纷呈，代表、委员通过不同渠道从各个角度发出自己的声音，为进一步

推进全国医疗卫生体制改革，不断优化医药创新土壤，加速医药行业转型升级，推动建设“医药

强国”建言献策。

倾听两会声音 
       关注医药热点
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* 更多信息请登录：

   pharm.vogel.com.cn

* 反馈编码：200618 5月 28 日，2020 年全国“两

会”在北京闭幕，来自全

国各地的代表、委员带来

了大量提案、建议，从各个角度

对目前发展中存在的问题积极建

言献策。其中，今年的“两会”

针对医药健康领域，提出了哪些

白帆生物科技（上海）有限公司高级副总经理徐建先生

文章内容整理自网络。

亮点建议，给出了怎样的目标和

方向？本文通过关注医药创新体

系建设、扶持中医药发展、保障

药品供应与可及性等行业热点议

题，展望医药行业创新发展和美

好未来。

2020 政府工作报告“药点”
2020 年的《政府工作报告》

对 2019 年和今年以来的工作进

行了回顾并提出 2020 年政府工

作任务。报告明确加强公共卫生

体系建设。坚持生命至上，改革

疾病预防控制体制，完善传染病

直报和预警系统，坚持及时公开

透明发布疫情信息。用好抗疫特

别国债，加大疫苗、药物和快

速检测技术研发投入，增加防疫
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流程工业

救治医疗设施，增加移动实验

室，强化应急物资保障，强化基

层卫生防疫。深入开展爱国卫生

运动。要大幅提升防控能力，坚

决防止疫情反弹，坚决守护人民

健康。提高基本医疗服务水平。

居民医保人均财政补助标准增加

30 元，开展门诊费用跨省直接

结算试点。对受疫情影响的医疗

机构给予扶持。促进中医药振兴

发展。严格食品药品监管，确保

安全。

医药相关法律与政策
康恩贝集团董事长胡季强：

新增公民的传染病防控责任与义

务条款，对公民出行、在公共场

合聚集时佩戴口罩，配合检疫人

员进行健康监测提出硬性要求。

除依法严格追究相应法律责任

外，还应当将其失信信息归集到

信用信息平台，依法采取联合惩

戒措施，若导致严重后果的，应

以犯罪论处，依法追究刑事责任。

红杉资本全球执行合伙人沈

南鹏：推动新药研发和审批体制

改革。以政策改革推动新药研发、

临床试验、入市全程加速，激发

药品创新活力，增加创新药可及

性，切实解决人民的医疗用药需

求，是提升群众生活质量的重要

方向。一为审评专业能力提升提

供投入保障，引入专家资源支持

药审人员培训；二优化招采规则，

合理确定医保谈判价格，包括合

理规划药品降幅。

赛诺菲中国区总裁贺恩霆：

考虑创新产品价值评估体系的合

理性。增加慢病管理和防控的投

入，特别是在心血管代谢疾病的

管理方面；提高全人群疫苗接种

率，提供以预防为主的公共卫生

服务；完善对罕见病患者的医疗

保障制度，建立多方共付机制让

罕见病患者不至于因病致贫、因

病返贫；希望在未来制定政策中

能充分考虑和兼顾创新产品的可

及性、产品价值评估体系的合理

性，确保知识产权的价值得到尊

重和体现。

华北制药董事长杨国占：加

快落实小品种药品生产供应和采

购政策，保障短缺药品供应。实

行小品种药品清单制管理，药品

生产企业有针对性对清单内品种

采取相应保障措施；再者发挥小品

种药品生产基地优势，培育形成

完整的产业链。尝试“定点生产”

的稳定药物供应形式和采购方式；

选择小品种药品生产基地内成员，

对“定点生产”方式进行探索和

论证。

加强公共卫生体系建设
恒瑞集团董事长孙飘扬：设

立药物审批应急通道，加强防控

重大疫情新药研发，具体包括：

设立“药物审批紧急绿色通道”，

专门适用于国家紧急状态、重大

传染病、公共卫生事件的药物、

疫苗的审批，加快抗疫情药物、

疫苗的审批，放宽准入门槛。

华海药业总裁陈保华：在保

证物资储备充足的基础上，进行

多元化的医疗卫生应急物资储备

以及资金储备，把符合条件的应

急医疗物资生产企业纳入保障体

系，从源头上增强必须品的保障

能力。建议将医疗应急物资保障

资金纳入中央及地方财政预算，

鼓励产学研结合，提前布局高效
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的抗病毒药物重点实验室及生产

平台建设，加强抗病毒药物、疫

苗以及分析能力的储备。

贝达药业董事长丁列明：将

抗癌药作为应急物资纳入保障体

系，统筹推进国家公共卫生事件

应急和国家癌症防治行动相结

合，完善癌症药品供应机制，特

别是在发生公共卫生事件时，癌

症药品与抗疫物资同等待遇，确

保癌症患者的看病和用药。

康缘药业董事长肖伟：全面

构建中医药应对重大公共卫生事

件防控体系。一是加快建立和完

善中医医疗预防和救治的综合保

障体系；二是建立中医药应对重

大传染病的快速应急机制；三是

建立中医药抗病毒科学研究的创

新中药攻关协作平台；四是建立

中药制药企业积极参与的后援保

障力量；五是构建“云计算、物

联网”大数据平台系统；六是完

善支持中医药发展和惠民服务的

扶持政策；七是全面加强中医药

科普宣传与舆论引导。

楚天科技董事长兼总裁唐

岳：建议国家出台扶持政策，鼓

励生物制药装备的发展，重点提

升生物疫苗等防疫防控产品的应

急生产能力；弘扬传统中医药，

加速提升中药制备装备的研究水

平，促进中药制备装备快速实现

自动化、数字化、智能化升级；

鼓励校企合作，实现产学研一体

化发展。充分利用大学及科研院

所人才、智力研发、技术优势与

企业的平台、市场优势，积极推

动研发与生产销售紧密型的合作

模式。

促进中医药振兴发展
扬子江药业集团董事长徐镜

人：建议国家扶持、促进中医药创

新药研发，以及具有临床价值优

势、安全有效的中医院内制剂开

发，鼓励开展中药上市后的临床

循证医学研究，大力保护中医药

传统产品与工艺。建议引导、扶

持中药信息化、智能化制造体系

建设，从药材种植、采收、加工

炮制、制剂生产、质量检验、储

存运输等方面整体实施智能化升

级，提升中药整体质量控制水平，

促使中药行业向绿色制造、智能

制造升级。

步长药业公司总裁赵超：建立

中药独立评价的体系，按中医药

的理论和特征特点，参考西医的

临床评价体系与指导原则，建立

中医药临床症候诊断标准和疗效

评价技术与方法。推动中药注射

剂有效推动再评价工作，经过严

格的质量标准管控体系来保证有

效性和安全性，培育一批临床急

需、疗效可靠、安全可控的优质

中药注射剂，促进中药产业的持

续健康发展。

以岭药业总经理吴相君：建

议加强对中药材产业发展的统

筹规划。建立中药材种植的长

效联效机制，将中药材种植与

生态保护、扶贫脱困有机结合，

实现中药材种植业的高质量发

展；进一步强化质量控制、推进

中药材质量追溯。建立生产有

规范、来源可追溯、去向可查证、

责任可追究的中药材质量追溯

体系，进一步提升中药材质量，

从而保障中药材的安全、有效、

稳定、可控。

推进医药营商环境建设
礼来中国总裁兼总经理：建

议并期待在“健康中国 2030”战

略目标的指引下，相关部门能进

一步优化国际营商环境，加强知

识产权的保护，通过促进国内外

企业的技术交流与合作，大力促

进医药领域的创新研发；不断加

强公共卫生乃至整个医疗卫生服

务体系建设中，进一步增进创新

药品的可及性。

阿斯利康全球执行副总裁，

国际业务及中国总裁王磊：建议

促进医疗健康产业的数字化、智

能化转型升级，让在疫情期间发

挥重大作用的“互联网 + 医疗”

模式及早瓜熟蒂落惠全民。期待

政府未来加大对智慧医疗发展的

扶持力度，鼓励企业探索物联网、

人工智能、大数据、5G 等高新技

术与医疗有机结合，让患者在全

病程中获益于这些创新技术带来

的便利，同时通过高新技术提升

基层医疗服务能力，缓解医疗资

源分配问题。

红杉资本全球执行合伙人

沈南鹏：建议推动国家层面的个

人健康档案系统建设，为医学

人工智能和医疗大数据应用发

展构筑数据基础；深化医疗器械

审评改革，加快推动人工智能

医疗器械产品上市；试点部分收

费项目、开发医疗 A I 产品责任

险，促进临床应用和普及；支持

推动社会力量参与医疗信息化

升级，引入专业机构助力 A I 医

疗审批。

联 想 集 团 董 事 长 兼 CEO

杨元庆：加强新一代互联网医

疗健康平台的顶层设计和统筹

协调，把新一代互联网医疗健

康平台建设列入医疗健康领域

“十四五”规划；加强建设“数

字家庭医生”平台，构建居家

医疗物联网（IoMT）解决方案；

加快建立社区医疗智慧网格平

台，推进分级诊疗和应急医疗管

理部署等工作。 ●
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