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浅谈医药企业新建厂
区选址
医药产品生产企业应有与生产品种和规模相适应的足够面积和空间的生产建筑、辅助建筑和设

施——厂房与设施是硬件中的关键部分，因为它是医药产品生产企业实施生产质量管理规范

（GMP）的基础，也是开办医药产品生产企业的一个先决条件。
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医药生产企业厂区选址的重

要性
医药企业新建厂区所在地的

区域、位置决定了企业生产运营

成本、产品质量和服务质量，因

此新建厂区的选址尤为重要。新

建厂区的选址工作是一项涉及多

部门、多学科的综合性工作。选

址是否合理，不仅关系到工程项

目的建设速度、投资和质量，还

关系到项目建成后的经济、社会

和环境效益，并且对国家和地区

的工业布局和城市规划也有着深

远的影响。

医药企业的厂区选址是工程

项目开始的第一步，也是企业发

展和扩大的首要条件。厂区选址

对建成后的生产经营费用、产品

质量和成本都有重大而长远的影

响。厂区选址不当所带来的不良

后果是无法通过后期加强和完善

管理等措施来弥补的。

厂区选址的概念包含两个层

次，即厂区选址的区位选择和厂

区位置确定。区位选择，即选择

什么地区（区域）作为厂区。位

置确定，即完成区位选择后，在

该区位内选择具体的位置完成厂

区的建设。医药企业厂区位置选

择需要综合考虑，选择大气含尘、

含菌浓度低，无有害气体，自然

环境好的区域。远离铁路、码头、

机场、交通要道，以及散发大量

粉尘和有害气体的工厂、贮仓、

堆场等严重空气污染，水质污染，

振动或噪声干扰的区域。生产所

需洁净厂房的新风口与市政交通

干道近基地侧道路红线之间的距

离不宜小于 50 m。厂区选址时，

除了考虑上述因素外，还需要充

分考虑多方面的影响因素。

影响医药生产企业厂区选址

的因素
医药企业在进行厂区选址时，

不但要满足《药品生产质量管理

规范（2010 年修订版）》第三十八

条和第三十九条规定，同时还需

要考虑的其他因素有：安全因素、

某制药企业选址规划示意图
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经济因素、政治因素和社会因素等。厂区选址时必须仔细权

衡所列出的各种因素，通过分析选出与厂区选址紧密相关的

因素，以便在决策时分清主次，抓住关键。

1. 安全因素：由于医药企业生产产品的特殊性，其产品

安全成为企业发展的重要因素。综合分析安全因素，涉及政

治、环境、生产过程等多个方面。在厂区选址阶段，除政治

因素外，环境因素成为主要安全因素。环境因素包括外界环

境与厂区选址之间的相互影响两个方面。

环境因素对厂区选址的影响：需要根据生产产品类型、

生产特点等，综合考虑厂区选址区域的环境是否满足安全生

产的需要。

①厂区选址区域的地质情况对选址的影响：应当考虑选

址区域是否存在地震频发、山体滑坡、泥石流和火山等风险。

②厂区选址区域的气候条件对选址的影响：应当考虑选

址区域是否存在沙尘频发，龙卷风、酷热或严寒等不利于生

产运行的气候条件。

③设施选址位置周边的企业情况对选址的影响：应当考

虑选址位置周边（特别是上风位置）是否存在影响产品安全

风险的高粉尘、高污染企业。

设施选址对环境因素的影响：

设施选址时需要根据产品类型、生产特点、三废处理

方式等因素，再结合环境保护要求，综合考虑设施选址对

环境、生态的影响。例如：根据《大气污染综合排放标准》

GB16297-1996 标准要求“一类区域禁止新建、扩建污染源”。

2. 经济因素：包括一次性投入和企业运营两个方面。一

次性投入决定了厂区建设的投入成本；企业运营决定了厂区

建成后企业生产产品的直接成本。

一次性投入经济因素：包括土地费用，建设费用等设施

建设期间所发生的直接费用。

①土地费用：厂区选址时所选区域不同，土地的出让费

用也不尽相同，东部经济发达地区的土地出让费用高于西部

经济不发达地区。

②建设费用：不同的选址区域，经济发达程度、工业基础、

劳动成本、交通路网覆盖状况等不同，这造成了建设成本之

间的差异。

企业运营经济因素：运输条件与费用，劳动力可获性与

费用、能源可获取性与费用、厂址条件与相关费用和产品销

售条件等诸多方面因素。

①运输条件与费用：在企业运营过程中，有大量的物料

进出。根据生产类别的差异，存在输入运输量 / 输出运输量

大的区别。在厂区选址时，需要根据生产类别的特点，决定

选择接近原材料供应地，还是接近消费市场。

②劳动力可获性与费用：企业运营的生产性质决定了企
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业是属于劳动密集型企业，还是

高度自动化运营企业。企业运营

的人工费用占产品成本的大部分，

因此必须考虑劳动力成本。对于

劳动密集型企业，厂区选址在劳

动力资源丰富、工资低廉的地区，

可以降低人工成本。对于高度自

动化运营企业，厂区选址在技术

人才丰富的区域，可以降低人才

引入的风险，提高企业稳定运行

的效率。

③能源可获取性与费用：企业

运营离不开能源的使用，因此设

施选址区域需要具有丰富、稳定

的水、电、蒸汽资源，为企业的

正常运营提供稳定的保障。我国

幅员辽阔，各区域能源状况也不

尽相同：有的地区水利资源充沛，

水利发电提供的能源充足；有的地

区盛产煤炭，火力发电提供的电

力和蒸汽资源丰富；有的地区盛产

燃气，燃气发电提供的电力和蒸

汽资源丰富。这些区域主要能源

和附属能源的使用成本将远远低

于不盛产这些资源的区域。

3. 政治因素：政治因素及其

运行状况是企业运营环境中的重

要组成部分。政治因素会给企业

运营带来显著的影响，同时影响

企业生存和发展的其他因素也会

因为政治因素的不同而对企业产

生不同的影响。政治因素包括：政

治局面是否稳定，法制是否健全，

税收是否公平，国家相关部门是

否对企业运营提供相应优惠政策

等。对于境外设施选址，政治局

面是否稳定，是一项重要的安全

因素，这将直接决定企业能否正

常运营和持续发展。

4. 社会因素：包括居民生活环

境、文化教育水平、宗教信仰、收

入水平。厂区选址区域的居民的接

受程度、宗教信仰、建厂地方的

生活条件和水平决定了企业对职

工的吸引力，以及当地能否提供

保障企业正常运营的人力和人才。

厂区选址的常用方法
负荷距离法：在若干个候选方

案中，选定一个使总负荷（货物、

人或其他）移动距离最小的方案。

企业根据生产运营特点将货物或

人作为厂区选址的主要考察因素，

以此主要因素来计算各备选方案

的实际距离，通过实际距离实现

关键运营费用的有效计算，指导

完成厂区的选址工作。

因素评分法：将厂区选址、生

产运营中各种不同因素进行综合

考虑，是使用最广泛的一种厂区

选址模式。为了降低主观判断风

险，避免判断失误，在实际运用

中将主要影响因素进行分析、梳

理，进而再细化各主要影响因素

的分支影响因素，如此逐层细化，

完成对影响因素的分析。在影响

因素分析表中，根据各层级因素

的重要程度进行分值定义，完成

影响因素评分表。通过决策团队

的综合评审打分形成的因素分析

结果将有效减少判断误差，提高

厂区选址决策的科学度。

盈亏分析法：或称之为生产成

本比较分析法。根据各方案的投

资额度不同，投产以后根据原材

料、燃料、动力等变动成本的差

异进行综合核算，利用损益平衡

分析法的原理，以投产后生产成

本的高低作为比较的标准，选出

适宜的厂区选址方案。

选址度量法：一种既考虑定

量因素，又考虑定性因素的方法。

通过分析影响厂区选址的各种因

素，并进行主观、客观分类。通

过对主观、客观因素的比重值、

度量值的计算，选出各厂区选址

方案中可行性最大的方案。

重心法：一种利用物理重心原

理完成设施选址的模拟方法，多

用于布置单个设施，主要考虑现

有设施之间的距离和需要运输的

货物量。重心法经常应用于中间

仓库的选择。重心法将物流系统

中的需求点和资源点看成是分布

在某一平面范围内的物流系统，

将各点的需求量和资源量分别看

成是物体的重量，把物体系统的

重心作为物流网点的最佳设置点，

从而利用求物体系统重心的方法

来确定物流网点的位置。

新建厂区的选址是一个十分

复杂的过程，要找到一个满足各

方面要求的厂址是十分困难的。

因此在厂址选择过程中，需要根

据企业的性质、运营模式等权衡

利弊，综合考虑各方面因素，选

择适合企业发展的合理选址区域

和位置，完成新厂建设，助力企

业发展。 ●

某制药企业选址规划鸟瞰效果图
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