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两部制电价政策的现状

1. 我国气电电价政策

一直以来，天然气发电具有能效高、清洁环

保及运行灵活等优点，但经济上，由于天然气成

本高于煤炭，加上我国富煤少气及气源紧张的客

观影响，导致气电机组成本远高于燃煤机组。为

了支持天然气发电产业的健康发展，经济实力较

强的地方政府通过给予气电电价一定的补贴，从

而弥补了发电企业因燃料成本高、价格波动大等

导致的经营困难问题，鼓励了企业投资燃机发电

项目的积极性，实现了天然气发电市场的良性

发展。

2. 单一制电价补贴政策

气电电价补贴的方式有两种，分别是单一制电

价和两部制电价。以江苏为例，在2018年11月以

前，江苏省一直执行单一制天然气发电机组标杆电

价，在这一政策机制下，发电企业在天然气价格低

时，多发电就能多盈利；天然气价格高过边际利润

时，发电企业陷入集体亏损，发得多就亏得多。这

种电价补贴模式下，企业效益受气价波动影响大，

企业经营非常不稳定。江苏省原单一制天然气发电

机组标杆上网电价见表1。

表1　江苏省原单一制天然气发电机组标杆上网电价

机组分类 上网电价/[元/（kW·h）]

调峰机组 0.563

热电联产机组 0.571

9F供热机组 0.543

表2　江苏省两部制天然气发电机组标杆上网电价

机组分类
容量电价/

[元/（kW·月）]
电量电价/

[元/（kW·h）]

调峰机组 28 0.436

热电联产机组

40万级机组 28 0.449

20万级机组 32 0.484

10万级机组 42 0.469

4. 两部制电价的应用情况

目前，我国大部分地区燃气发电上网电价由各

地价格主管部门确定。我国实行两部制电价的有上

海、浙江和江苏，在2012年天然气价格居于高位的

情况下，上海率先推出两部制电价政策，为上海燃

气发电企业的生存发展起到政策性保障作用。2015

年浙江省发布《浙江省物价局关于我省天然气发电

机组试行两部制电价的通知》，推出了两部制电价

政策。2018年江苏省出台了《江苏省物价局关于完

善天然气发电上网电价管理的通知》，自2018年11
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月1日起执行两部制电价。从这些省市场燃气电厂

经营情况调研结果来看，两部制电价的实施在一定

程度上缓解了气电行业面临的生存压力。两部制电

价能减小地方政府的财政负担，但也存在部分省份

燃气机组的发电利用小时数长期偏低的情况。

两部制电价下机组方案比较分析

为分析两部制电价政策下不同投资方案的项目

经济性，下面统计了四种常见机组类型的固定成本

（单位造价）、变动成本（发电气耗率），通过两

部制电价与项目技术经济数据对比，找出补贴政策

的内在逻辑。

1. 两部制电价政策与机组选型的关系

四种类型机组的投资造价及发电气耗率统计见

表3。

表3　四种类型机组的投资造价及发电气耗率统计

在役项目 机组分类
单位投资造价/
（元/kW）

发电气耗率/
[m3/（kW·h）

9H级调峰机组 60万级 2 281 0.172 8

9F热电机组 40万级 2 877 0.177

9E热电机组 20万级 4 038 0.204

分布式机组 10万级 6 221 0.179

备注：所有数据来自实际项目的可行性研究报告。

从表3可以看出，燃气机组单位投资造价与机

组容量成反比，即机组容量越大，单位投资造价越

低。机组发电气耗率与机组级别及先进性相关，H

级燃机优于F级，F级优于E级；同一级别的燃机容

量越大，发电气耗率越低。

2. 两部制电价与机组方案的关系

（1）容量电价和投资造价的关系

单位造价与容量电价的关系如图1所示。

图1　单位投资造价与容量电价的关系

从图1可以看出，容量电价与单位投资造价成

正比例关系，这也反映了两部制电价的出发点是：

容量电价弥补电厂的固定成本，根据不同级别燃机

单位造价的不同给予相应的补贴。一般而言，容量

电价基本能够覆盖或稍低于电厂的固定成本部分，

弥补燃机电厂投资成本，给发电企业政策性兜底收

益，维持企业基本生存。

（2）电量电价和发电气耗率的关系

发电气耗率与电量电价的关系如图2所示。

图2　发电气耗率与电量电价的关系

从图2可以看出，电量电价与发电气耗率（燃料

成本）成正比例变化，这是因为不同级别机组固有的

发电效率不同，进而导致发电气耗率不同，两部制电

价按照发电气耗率大小进行相应的电量电价补贴。一

般而言，电量电价比燃料成本（纯凝工况下）略低，

因此一般热电联产机组需要多“供热”对燃料成本进

行分担，达到降低综合发电气耗率的效果。

3. 两部制电价有利于市场主体公平竞争

从以上分析可以看出，两部制电价主要考虑了

不同机组选型的投资造价、发电效率（气耗率）等

关键因素，针对不同级别机组制定了不同的容量电

价和电量电价，电价补贴强度是根据市场调研情

况，参考了行业平均水平，补贴方法科学、合理，

对拥有相同机组的燃气发电企业实现了公平竞争。

两部制电价的核心是“按照天然气发电平均先进成

本确定上网电价”，对于具体的个别燃气发电企

业，为了提升企业竞争力，就需要在燃气机组的投

资造价、发电气耗率、燃料价格、人工成本、管理

成本、运维及修理费用等方面进行降本增效，努力

做到行业平均水平以上，进而实现经营效益超过同

类企业。调研中发现综合条件较好、技术经济指标

较优的燃机电厂具有一定的盈利能力。但对于先期

投入的燃气机组，机组的技术性能、经济性能较

差，面临亏损的压力。
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两部制电价政策下燃机投资策略分析

不同电价政策对项目收益的影响如图3所示。

图3　不同电价政策对项目收益的影响

图3为同一项目A在不同电价政策下的发电量与

利润关系图，A项目在热负荷、发电气耗等边界条

件上更优，从图3中可得出如下结论。

1）从A红色曲线可以看出，在单一制电价政策

下，当出现气荒或热负荷不足时，机组利用小时减

少，发电量减少，造成大幅亏损。相反，当气源充

足且气价便宜时，机组发得多就挣得多，企业大幅

盈利，这种情况导致政府财政补贴压力大。

2）从A蓝色曲线可以看出，两部制电价下，当

出现气荒或热负荷不足时，面对发电量大幅变化，

有了容量电价的兜底作用，电厂盈亏变化幅度始终

维持在一个合理区间，不会出现“巨亏”或者“暴

利”情况，增强了燃机企业抗风险能力和生存能

力。当气源充足且气价便宜时，机组发电利用小时

数超出经济运行工况时，会出现边际利润为负的情

况，这样就避免了粗放式的多发多赚问题，为政府

节约了财政补贴资金。

3）从A、B两条蓝色曲线可以看出，两部制电

价下，A项目在投资造价、发电效率、燃料成本和

管理水平等方面优于B项目，这样就使得同样的装

机方案，A项目竞争力更强，企业经营效益更好。

这也体现了两部制电价是各地政府经过充分调研和

测算后根据地区平均技术先进性制定的，在该政策

下多数企业处于盈亏平衡点附近，综合条件优、管

理水平高的企业能取得更多盈利。

4）两部制电价打破了原单一制电价发得多、挣

得多的问题，在天然气供应、热负荷等边界条件和

最优工况（发电气耗最低）的情况下，机组的发电

量和利润存在最大值，超过最大值后再多发电就不

具有经济性。对于热电联产机组，提升热负荷可以

降低发电气耗率，进一步提升利润最大值，体现了

热电联产机组“以热定电”的重要意义。

天然气发电项目投资策略建议

对于投资者而言，项目前期决策阶段对项目的

投资效果重要性占到70%以上。因此在两部制电价

政策下，如何充分利用政策红利，从源头实现项目

经济技术指标一流就显得至关重要。通过以上分

析，下面是笔者的一些思考建议。

两部制电价政策下，项目投资造价、机组运行

效率等个体先进性差异就成为不同电厂的竞争力差

异，在这一政策引导下，发电企业要将投资决策阶

段的重心放在降低项目投资造价、优化项目选址、

提升热负荷需求、降低天然气成本、优化机组选型

及提升运行管理水平等边界条件上。

1. 从项目选址和边界条件优化上提升项目核心竞

争力

从全国范围来看，江苏、浙江及上海等两部制

电价完善的省市是投资燃机项目的优先地域。燃机

项目作为能源基础设施工程，具有单件性，项目选

址直接决定了项目用地成本、取水成本及配套管网

建设成本等边界条件优劣，这些非技术成本优劣直

接影响了项目投资造价，因此在项目前期选址阶段

要广泛调研，充分论证，从规划选址源头实现投资

造价控制。

燃料成本是项目运营成本的主要构成，因此项

目选址要充分考虑天然气输送距离、热值品质、多

气源供应及天然气价格等主要因素，优先选择具有

多气源供应条件、管输费低及气源稳定且品质高的

项目厂址，为运营期降低用气成本奠定基础。

对于热电联产及分布式机组，通过“以热定

电”，可以将变动成本（主要是燃料成本）分担到

供热成本中，由供热和发电合理分担燃料成本，提

升热电比，降低综合发电气耗，从而获得更大的电

量电价收益，提升项目边际利润。因此热电联产项

目选址要优先选择热负荷需求旺盛、热价承受能力

强的工业集中区。
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2. 从方案优化、机组选型等设计源头上提升项目

经济性

选择有实力的设计单位，深入开展设计优化，

通过机组选型及设计优化等手段，合理压降投资造

价，最终实现项目投资造价技术先进，建筑工程、

设备安装等造价水平优于行业平均水平。开展设备

选型论证，优先选择单位容量造价低，发电效率高

的燃气轮机。装机方案中三大主机配套要合理、科

学，优化系统配置，降低综合发电气耗。

热电机组装机方案要与热负荷相匹配，确定合

适的热电比，通过“供热”分担燃料成本，避免出

现机组负荷率太低或长期纯凝工况下运行造成发电

气耗率升高的情况。

3. 通过管理创新实现项目全寿命周期经济性提升

建设期采取打捆招标、集中采购等措施，降低

主辅设备的采购价格。运营期提升管理和技术水

平 ,精简机构，降低人力成本和管理费用；可考虑

在长协维护引入第三方维护供应商，降低修理维护

费用。

优化运营调度，延长连续运行时间，燃机连续

运行可显著降低机组频繁起停对设备的冲击，并减

少天然气消耗，提高机组运行的经济性。

创新管理理念，节能降耗，通过对主辅设备进

行改造，优化水循环系统和控制厂用电量，制定切

实有效的节能降耗措施；积极应用进气系统优化、

低温循环水余热利用、余热锅炉烟气余热回收及天

然气预热等新技术和措施，有针对性地加以研究和

利用，实现气耗降低。EA
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