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控制室面向有爆炸风险
侧是否可以有门窗浅析
控制室和机柜间防爆要求探讨及相关标准梳理——控制室和机柜间的抗爆要求一直是大家关心的

问题，安监总管三〔2017〕121 号《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定

标准（试行）》中将“控制室或机柜间面向具有火灾、爆炸危险性装置一侧不满足国家标准关于防

火防爆的要求”列为重大事故隐患判定项，之后又陆续出台了一些要求，比如应急〔2019〕78 号

《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》和安委〔2020〕3 号《全国安全生产专项整治三年

行动计划》都提出了相关要求。

文 / 范咏峰　李少鹏　韦建树

控
制室和机柜间的抗爆要

求在安全检查过程中存

在一些不确定的判断和

争议，本文针对控制室或机柜间

面向具有火灾、爆炸危险性装置

一侧的外墙是否应为无门窗洞口

实体墙的问题，梳理相关文件标

准要求，并进行讨论。

设置门窗与否的考虑因素
设置门是为了人员和设备的

进出，设置窗户是为了观察、采

光及提高舒适性。是否可以设置

门或窗以及是否宜于设置门窗，

除了需要考虑其基本功能外，还

应考虑环境和工程实际，包括防

火防爆抗爆方面的考虑。

在有选择余地的情况下，不

宜面向有爆炸风险的一侧（大多

数情况下是装置或公用工程单

元中的罐区）设置门；以目前自

动化信息化水平，操作人员已

经不需要通过观察窗去了解和判

断工艺装置的运行状况。在满足

防火防爆抗爆的前提下，采光和

舒适度可以适当地在合理范围内 

考虑。

控制室抗爆的基本目标
根据 GB/T 50779—202X（报

批稿）《石油化工建筑物抗爆设计

标准》，为建筑物（包括控制室）

提供抗爆的基本目标是：（1）保护

人员安全。（2）保障设施正常运

行或有序停车。（3）减少经济损失。

抗爆设计应为在建筑物内人

员提供单一故障下的安全防护，

该级别不应低于当发生爆炸时，

在建筑物外人员的防护等级。单

一故障指的是导致某一部件不能

执行其预定功能的一种随机故障。

以往的事故表明许多情况下设施

损坏及人员严重伤亡都是由于建

筑物坍塌或建筑物碎片飞溅造成

的。抗爆设计的首要目标就是降

低建筑物本身在爆炸中成为危险

因素的可能性。

抗爆设计的第 2 个目标是保

障事故发生时设施的正常运行或

有序停车，防止设备失控导致级

联事故，使得其影响扩散。比如

在石油化工企业中，应保证中心

控制室内控制系统等设施的正常

运行，当在一个装置发生事故时，

不应影响其他装置继续安全运行

或有序停车。

抗爆设计的第 3 个目标是避

免造成重大经济损失或尽可能减

少经济损失，该目标与前两个目

标的实现密切相关，也是设计工

作中争议较多的情况。

从以上说明可以看出控制室

是否需要抗爆应从人员安全、设

施正常运行或有序停车和经济等

方面综合考虑，合理确定。目前
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的现行标准规范和这一原则是相

协调的。

如何理解“装置区”的概念
安委〔2020〕3 号《全国安全

生产专项整治三年行动计划》和

GB 50160—2008(2018 年版）《石

油化工企业设计防火标准》等文

件与标准中都提到了“装置区”，

如何理解“装置区”是大家关心

和争论的问题，

GB 50160—2008（2018 年版）

关于装置区的定义是：由一个或一

个以上的独立石油化工装置或联

合装置组成的区域。

建议以装置界区理解装置区，

比如图 1 所示的装置区。

以上装置区的理解和 GB 

50160—2008（2018 年版）的内

容是相协调的，包括第 4 章和

表 4.2.12、 第 5 章 和 表 5.2.1、

5.2.16~5.2.18 条等。

工程执行原则
实际工程中，建议按照以下

原则确定控制室和机柜间的防火

防爆抗爆要求。

1. 有管辖权的部门根据所邀

专家的经验经过行文并确定。比

如，安监总管三〔2017〕121 号、

应急〔2019〕78 号和安委〔2020〕

3 号等文件的要求。相关要求可以

直接给出，可能和标准规范的要

求一致，也有可能高于标准规范

要求；相关要求也可以引用标准规

范要求。

2. 根据标准规范的要求和规

定确定。比如，根据 SH/T 3006—

2012《石油化工控制室设计规范》、

GB 50160—2008(2018 年版）《石

油化工企业设计防火标准》和 GB 

50779—2012《石油化工控制室抗

爆设计规范》等标准规范的要求

确定。

3. 设计单位根据过往经验同

建设单位协商确定。

4. 满足安全基本要求的情况

下，一定前提条件下的一定程度

的豁免。比如，GB 50779—2012

标准的 4.1.4 条“面向甲、乙类

工艺装置的外墙应采用抗爆实体

墙。需在该墙体上开洞时，应经

过抗爆验算”，其中的“需在该墙

体上开洞时，应经过抗爆验算”

就属于满足一定前提条件下的一

定程度的豁免。

不论采用哪种方式，都应以

满足建设地法律法规、标准规范

为最低要求。

上述原则中的第 1 条和第 3

条应严格执行，即使有高于现行

标准规范的要求也应严格执行。

实际工程中应根据上述 4 条原则，

综合考虑，结合工程实际，确定

工程方案。几个文件或者标准都

适用时，通常应执行最严格的条

款。需要特别注意前提条件和适

用范围，不应扩大要求。

在役、新建、改建和扩建项

目的布置在装置内的控制室和机

柜间应严格执行 GB 50160—2008

（2018 年版）标准 5.2.18 条的第

3 款规定。布置在装置外的控制室

和机柜间面向装置侧是否可以有

门窗应根据相关文件和标准规范

合理确定。

针对在役装置，如果门窗需

要封堵，并且建筑物有抗爆要求

时，门窗的封堵并不是简单地封

堵，应满足防火抗爆要求，需要

确认封堵部分满足抗爆要求，并

且封堵不会对建筑物整体抗爆性

能造成不利影响，需要确认建筑

物的整体抗爆性能满足要求；如果

门窗需要封堵，建筑物没有抗爆

要求时，门窗的封堵应满足防火

要求。

安监总管三[2017]121 号
文件要求

安监总管三〔2017〕121 号《化

工和危险化学品生产经营单位重

大生产安全事故隐患判定标准（试

行）》给出了 20 项重大事故隐患

判定项，其中第 13 项为：控制室

或机柜间面向具有火灾、爆炸危

险性装置一侧不满足国家标准关

于防火防爆的要求。

其中的“防火防爆”表述为

“防火防爆抗爆”更为准确。相关

防火防爆抗爆标准规范包括并不

局限于以下标准规范。

1. GB 50016—2014(2018 年

版 )《建筑设计防火规范》。

2. GB 50160—2008(2018 年

版）《石油化工企业设计防火 

标准》。图 1  装置区示意
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3. GB 51283—2020《精细化

工企业工程设计防火标准》。

4. GB 51428—2021《煤化工

工程设计防火标准》。

5.SH/T 3006—2012《石油化

工控制室设计规范》。

6. HG/T 20508—2014《控制

室设计规范》。

7. GB 50779—2012《石油化

工控制室抗爆设计规范》。

8. GB 50984—2014《石油化

工工厂布置设计规范》。

9. SH/T 3047—2021《石油化

工企业职业安全卫生设计规范》。

10. 其他适用的防火防爆抗爆

相关标准。

化工和危险化学品生产经营

单位的控制室或机柜间面向具有

火灾、爆炸危险性装置一侧应满

足国家标准关于防火防爆抗爆的

要求，相关要求、前提条件、场

景以及适用范围等见国家相关标

准，几个标准都适用时，通常应

执行最严格的条款，需要特别注

意不应扩大要求，不应不考虑前

提条件、场景和适用范围而简单

的选择最严格的条款，应严格执

行标准要求，包括前提条件、场

景和适用范围。

安监局网站对隐患判定标准

的解读
2018 年安全监管总局监督

管理三司在安监局网站对安监总

管三〔2017〕121 号文给出了官

方解读。对“控制室或机柜间面

向具有火灾、爆炸危险性装置一

侧不满足国家标准关于防火防爆

的要求”的解释说明如下：本条

款的主要目的是要求企业落实控

制室、机柜间等重要设施防火防

爆的安全防护要求，在火灾、爆

炸事故中，能有效地保护控制室

内作业人员的生命安全、控制室

及机柜间内重要自控系统、设备

设施的安全。涉及的国家标准包

括《石油化工企业设计防火规范》

（GB 50160—2008）和《建筑设计

防火规范》（GB 50016—2014）。

具有火灾、爆炸危险性的化工和

危险化学品企业控制室或机柜间

应满足以下要求。

1. 其面向具有火灾、爆炸危

险性装置一侧的安全防护距离应

符合《石油化工设计防火规范》

（GB 50160—2008）表 4.2.12 等标

准规范条款提出的防火间距要求，

且控制室、机柜间的建筑、结构

满足《石油化工控制室设计规范》

（SH/T 3006—2012）第 4.4.1 条等

提出的抗爆强度要求。

2. 面向具有火灾、爆炸危险

性装置一侧的外墙应为无门窗洞

口、耐火极限不低于 3 h 的不燃烧

材料实体墙。

笔者认为以上解读宜从两个

方面完善：

第 1 段中的表 4.2.12 建议修

改为“表 4.2.12 与表 5.2.1”。表

4.2.12 与表 5.2.1 中的控制室是不

同的，表 4.2.12 是石油化工厂总

平面布置的防火间距，表 5.2.1 是

装置内布置设备、建筑物平面布

置的防护间距，不同属性的控制

室应符合相应的要求。

 第 2 段建议给出前提条件

“布置在装置内的控制室和机柜

间”，和 GB 50160—2008(2018 年

版）中 5.2.18 条的第 3 款要求保

持一致，而不扩大范围。

应 急[2019]78 号 文 件

要求
应急〔2019〕78 号《危险化

学品企业安全风险隐患排查治理

导则》附件安全风险隐患排查表

中给出如下排查要求：企业控制室

或机柜间与装置的防火间距应满

足 GB 50160 要求；控制室面向具

有火灾、爆炸危险性装置一侧不

应有门窗、孔洞，并应满足防火

防爆要求。排查依据：《石油化工

企业设计防火标准（2018 版）》（GB 

50160—2008） 第 5.2.16、5.2.17、

5.2.18 条；《石油化工控制室抗爆

设计规范》（GB 50779—2012）第

4.1.4 条。

笔者认为，为保持与安监总

管三〔2017〕121 号、GB 50160—

2008(2018 年 版 ）、GB 50779—

2012 等文件和标准规范要求相协

调，排查要求采用以下描述较好：

企业控制室或机柜间的布置应符

合相应适用标准的防火间距的要

求；布置在装置内的控制室或机柜

间面向具有火灾、爆炸危险性设

备侧的外墙应为无门窗洞口、耐

火极限不低于 3 h 的不燃烧材料实

体墙。

安委[2020]3 号文件要求
安委〔2020〕3 号《全国安

全生产专项整治三年行动计划》

提出要求：涉及甲乙类火灾危险

性的生产装置控制室、交接班室

原则上不得布置在装置区内，确

需布置的，应按照《石油化工控

制室抗爆设计规范》（GB 50779—

2012），在 2020 年底前完成抗爆

设计、建设和加固。

在本文工程执行原则的第 4

条提到，GB 50779—2012 标准的

4.1.4 条“面向甲、乙类工艺装

置的外墙应采用抗爆实体墙。需

在该墙体上开洞时，应经过抗爆

验算”，其中的“需在该墙体上

开洞时，应经过抗爆验算”属于

满足一定前提条件的一定程度的

豁免。
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假设，某个石油化工企业适

用 GB 50160—2008(2018 年 版 ）

《石油化工企业设计防火标准》，

有一个控制室布置在装置内，并

且有一侧外墙面向火灾危险性设

备。此假设情况适用 GB 50160—

2008(2018 年版）标准的 5.2.18 条，

其中第 3 款要求：控制室、机柜间

面向有火灾危险性设备侧的外墙

应为无门窗洞口、耐火极限不低

于 3 h 的不燃烧材料实体墙。

综 合 考 虑， 虽 然 根 据 GB 

50779—2012 可以有条件豁免，

如果经过抗爆验算并满足抗爆要

求，墙体上可以开洞，但是由于

该具体场景需要满足 GB 50160—

2008(2018 年版）标准的 5.2.18

条的第 3 款要求，上述控制室面

向有火灾危险性设备侧的外墙应

为无门窗洞口实体墙，外墙不能

设置满足抗爆要求的门窗洞口。

如果控制室不在装置内，则可以

不执行 GB 50160—2008(2018 年

版）标准的 5.2.18 条的要求。

危险化学品重点县专家指导

服务手册
针对安监总管三〔2017〕121

号文中的重大事故隐患判定项

“十三、控制室或机柜间面向具

有火灾、爆炸危险性装置一侧不

满足国家标准关于防火防爆的要

求”，2021 年 9 月颁布的《危险

化学品重点县专家指导服务手册》

在附件 5《化工和危险化学品生产

经营单位重大生产安全事故隐患

判定标准专家判定参考建议》给

出了判定参考建议如下。

1. 控制室或机柜间处于爆炸

性危险区范围内的或防火间距不

符合要求的，判定为重大隐患。

2. 控制室或机柜间面向（与

装置间无其他建筑物；包括斜面

向，如控制室窗户面向正南，但

西南方面有火灾、爆炸危险性装

置；不考虑与装置的距离大小）具

有火灾、爆炸危险性装置一侧的

外墙有门窗洞口的；或无门窗但墙

体不属于耐火极限不低于 3 h 的不

燃烧材料实体墙的，判定为重大

隐患，见表 1。

在附件 11《突出问题列表》

中进一步给出如下原则：

可以看出以上判定参考建议

扩大了安监总管三〔2017〕121

号文对于需要判定为重大隐患的

范围，包括了没有布置在装置区

的控制室，并且没有区分控制室

是否为抗爆控制室以及不考虑

与装置的距离大小，笔者认为

是不妥的，建议执行 GB 50160—

2008(2018 年版）相关要求。

GB 50779—2012 要求
GB 50779—2012《石油化工控

制室抗爆设计规范》4.1.4 条要求：

面向甲、乙类工艺装置的外墙应

采用抗爆实体墙。需在该墙体上

开洞时，应经过抗爆验算。在 4.1.4

条的条文说明中进一步说明，以

目前工艺装置的控制 ( 设备 ) 水

平，操作人员已经完全不需要通

过观察窗去了解和判断工艺装置

的运行状况；同时，操作室内营造

的人工室内环境 ( 空气调节、人

工照明等 )，能够符合和满足操

作人员健康、安全及生产的要求。

因此，石油化工控制室的建筑外

墙窗已经失去基本的功能需求。

另外，在抗爆墙上设置的窗必须

能够抵抗相应的爆炸荷载，工程

代价也较高。如果产品的品质有

某些缺失或由于日常使用、维护

不当而可能产生的缺陷，均将成

为安全的隐患。因此，规定面向甲、

乙类工艺装置的外墙应采用抗爆

实体墙。

GB 50779-2012 标 准 4.1.4 条

提到的控制室包括在装置内的控

制室和装置外的控制室，实际工

程中除了应满足 GB 50779—2012

标准要求外，还应该满足相应适

用标准的相关要求，比如如果适

用 GB 50160—2008(2018 年版）标

准，还应满足其 5.2.18 条的第 3

款要求。

GB/T 50779—202X（报批稿）

针对抗爆建筑物外墙门窗的设

置，根据不同的爆炸冲击波峰值

入射超压值，给出了不同的具体

要求，包括外墙门窗要求和隔离

前室的要求，爆炸冲击波峰值入

射超压大于 6.9kPa 时，应选用相

应等级的抗爆防护门及抗爆防护

窗。爆炸冲击波峰值入射超压大

于一定数值时，外墙不宜设置抗

爆防护窗，具体数值行业内存在

争议，GB/T 50779—202X（报批

序号 检查要点 存在的突出问题 特别关注

50
控制室或

机柜间

设置

控制室或机柜间距离甲、乙类装置的防火间距不

满足要求 检查时应注意：对于“控制室、机柜间面向有火灾危险性设备侧的外墙应为无

门窗洞口”的问题，是否需要考虑距离？原则上不考虑距离，但也应具体问题

具体分析。对于此项问题的整改，不是简单的封堵，至少要满足“耐火极限不

低于 3h 的不燃烧材料实体墙”的要求
51

控制室或机柜间面向具有火灾爆炸危险装置一侧

设有门窗

52 布置在装置内的控制室不满足抗爆设计要求

表 1 《突出问题列表》
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稿）给出的数值为 21.0 kPa，即

爆炸冲击波峰值入射超压不小于

21.0 kPa 时，外墙不宜设置抗爆

防护窗。也有观点认为爆炸冲击

波峰值入射超压大于 15.0 kPa 或

者更小数值比如 6.9 kPa 时，外

墙不宜设置抗爆防护窗。GB/T 

50779—202X 的相关要求以正式

发布版为准。抗爆建筑物包括门

窗应满足 GB/T 50779—202X 正式

发布版标准要求。

人员集中建筑物抗爆设计
根 据 SH/T 3047—2021《 石

油化工企业职业安全卫生设计规

范》，人员集中建筑物抗爆设计要

求如下。

1. 人员集中建筑物的位置

和设计宜根据爆炸评估计算结果 

确定。

2. 爆炸危险源附近应最大

限度减少人员集中建筑物数量和 

面积。

3. 抗爆建筑物的设计，应满

足 GB/T 50779 的要求。

在爆炸环境下，当建筑物内

工作人员的伤亡风险高于项目风

险可接受标准时，需要调整其总

图位置或采取相应的建筑物抗爆

措施。

根 据 API RP 752—2009 第 4.1 

条规定，对人员集中建筑物应进

行 位 置 评 估， 第 5.2.1 条 规 定

可选择下列三种方式中的一种

或两种作为建筑物位置设置的 

依据：

1. 基于最大可信事件的事故

后果基准方式。

2. 结合事故后果和发生频率

的风险基准方式。

3. 间距表模式，企业可根据

行业协会、保险协会、法律法规、

工程经验等编制危险设备与人员

集中建筑物的间距表。

SH/T 3047—2021 推荐采用事

故后果基准方式。可接受的最大

事故后果影响的原则为：建筑物的

主要梁、柱、框架的最大承受能

力是在设计基准事故的爆炸波超

压作用下不会被破坏。设计基准

事故一般指预计运行事故、稀有

事故和极限事故的统称。

可根据企业的风险管理水平

选择 6.9 kPa 以下的冲击波超压值

作为可接受标准。

冲击波超压不可接受的人员

集中建筑物应进行抗爆设计，抗

爆设计要满足GB/T 50779的要求。

GB/T 50779—202X（报批稿）

并未将 6.9 kPa 以下的冲击波超

压值作为非抗爆建筑物的可接受

标准。GB/T 50779—202X（报批稿）

只规定了如果建筑物为抗爆建筑

物应满足的要求，而没有定义什

么时候建筑物应为抗爆建筑物也

未充分考虑设计基准事故的全部

要素。GB/T 50779—202X（报批稿）

给出了爆炸冲击波峰值入射超压

小于 6.9kPa 时的一些要求，比如：

爆炸冲击波峰值入射超压不大于

6.9 kPa 时，可采用钢筋混凝土框

架 - 加劲砌体抗爆墙结构、钢框

架 - 支撑结构；爆炸冲击波峰值

入射超压大于 3.0 kPa 时，雨篷、

室外楼梯应采用钢筋混凝土结构；

爆炸冲击波峰值入射超压不大于

6.9 kPa 时，根据不同的超压值，

对抗爆建筑物外墙门窗的设置也

有具体的要求。爆炸冲击波峰值

入射超压大于等于 6.9 kPa 时，

有更严格的要求，包括建筑物应

独立设置、安全出口的设置要求、

建筑物层数的要求、抗爆墙结构

的要求、不应设置悬挑式雨篷和

室外楼梯以及抗爆建筑物不应设

置变形缝等要求。

关于控制室和机柜间是否需

要抗爆设计，笔者的工程建议为：

相关文件和标准规范有要求的，

应严格执行相关要求，没有相关

要求的，建议根据爆炸风险评估

确定是否需要抗爆设计。

总结
本文针对控制室或机柜间面

向具有火灾、爆炸危险性装置一

侧的外墙是否应为无门窗洞口实

体墙的问题，给出了建议的工程

执行原则，梳理了相关文件标准

要求，进行了讨论并给出了建议。

本文各分章节主要针对分章

节提到的文件和标准要求进行了

讨论，没有讨论不同章节提到的

文件之间的协调性，实际工程中

应综合考虑所有相关的文件和标

准的要求。

安监总管三〔2017〕121 号

文、应急〔2019〕78 号文、安委

〔2020〕3 号文和现行标准规范相

关要求应严格执行，安监总管三

〔2017〕121 号文的解读、危险化

学品重点县专家指导服务手册等

文件不属于具备法律效力的文件，

实际工程中遇到分歧，建议协商

确定工程方案。

实际工程中建议根据本文工

程执行原则中给出的 4 条原则，

综合考虑，结合工程实际，确定

工程方案。首先要根据现行标准

规范构造全要素设计基准事故，

按 ALARP 原则执行相关条款，需

要特别注意前提条件和适用范围，

不应扩大要求，不应不考虑前提

条件、场景和适用范围而简单地

选择最严格的要求，应严格执行

相关要求，包括前提条件、场景

和适用范围。 ●


