
氢能与能源系统
SPECIAL REPORTS

特别策划

20 | 电气时代·2023 年增刊

2018年4月13日，在《中共中央、国务院关于

支持海南全面深化改革开放的指导意见》中提出，

海南要推动现有制造业向智能化、绿色化和服务型

转变，加快构建绿色产业体系；减少煤炭等化石能

源消耗，加快构建安全、绿色、集约、高效的清洁

能源供应体系。《中共海南省委关于制定国民经

济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》提出，建设清洁能源岛，大力推进产

业、能源和交通运输结构绿色低碳转型，大幅提高

可再生能源比重。

氢能是能源绿色转型发展的重要载体，也是实

现交通运输、工业和建筑等领域深度脱碳的优先选

择。氢燃料电池汽车作为氢能下游重要的应用，在

海南自贸港开展示范应用，一方面将助力海南自贸

港实现“双碳”目标，同时也能助力2 0 3 0年全面

禁售燃油车总体战略；另一方面以推广应用带动产

业发展，助力打造海南自贸港高质量发展增长极。

本文结合海南氢燃料电池汽车产业发展现状及存在

的问题，借鉴国家燃料电池汽车示范城市群发展经

验，进一步探讨海南自贸港氢燃料电池汽车发展

路径。

国家燃料电池汽车示范城市群发展现状

1）顶层设计出台，方向目标明确。2 0 2 2年3

月，国家发改委、能源局联合发布《氢能产业发展

中长期规划（2021—2035年）》，是我国首个氢能

产业的中长期规划，并首次明确氢能在国家能源体

系中的重要地位。其中，氢燃料电池汽车领域明确

到2025年保有量约5万辆的推广目标。截至2022年

底，我国氢燃料电池汽车保有量约为1.3万辆，成为

全球最大的产氢国和燃料电池商用车市场。

2）奖励政策落地，示范推广开启。2 0 2 0年9

月，国家五部委联合发布《关于开展燃料电池汽车

示范应用的通知》，分两批批准了京津冀、上海、

广东、河南和河北五大示范城市群，以积分奖励代

替购车补贴，资金支持力度明显加大。据中汽中心

相关统计数据，在首个示范年（2021年8月—2022

年8月），示范城市群氢燃料电池汽车累计上牌量

为2 590辆 [1]，总体目标完成度约7.9％，带动了包

括电堆、膜电极、双极板、质子交换膜、催化剂、

碳纸、空气压缩机和氢气循环系统“八大核心零部

件”在内的一批项目落地。   

3）氢能的保障和供给成为示范应用城市群遇
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到的共性问题。截至2 0 2 2年年底，国内共建成投

运加氢站274座，从目前的加氢站网络布局来看，

尚不具备支撑大规模燃料电池汽车的示范运营的条

件。做好加氢站建设规划，切实解决加氢站存在的

选址、安全审核、关键设备供给和验收等方面的问

题，是当前五大示范城市群面临的重要任务和破题

关键。

4）受成本因素制约，氢燃料电池汽车目前商业

化运营存在困难。从氢的生产和供应看，制氢环节

低碳低成本制氢结构体系尚未形成，运氢环节以高

压气态长管拖车为主，运输成本对运输距离高度敏

感，同时叠加加氢站建设成本的摊销，导致枪口端

氢气价格居高不下；从氢燃料电池汽车的使用成本

看，燃料电池电堆成本价格大约占整车成本的50%

以上。中国汽车工程学会统计数据显示，2021年我

国燃料电池系统成本和燃料电池电堆成本平均分别

为4 400元 /kW、2 600元 /kW[2]，相较于2017年分

别下降10 600元/kW和7 500元/kW，而美国、欧盟

等国家成本平均成本价格分别约为1 300千元/kW、

900元/kW，加之主要技术参数尚未取得重大突破，

氢燃料电池汽车大规模推广应用的时代尚未到来。

海南省推广氢燃料电池汽车及发展相关产业

具备的条件和面临的挑战

1. 具备的基础条件

1）氢能产业发展顶层规划设计已经启动。

2021年5月，海南省发改委联合行业研究机构启动

了《海南省氢能产业发展规划》编制工作，关于氢

燃料电池汽车方面，初步明确了由特定场景下的试

点示范带动中长期的规模化推广应用，进一步通过

市场发展推动产业链循序布局的发展路径 [3]。

2）已初步具备氢燃料电池汽车用氢供给能力。

海南制氢企业主要分布在洋浦和东方，以工业副产

氢（灰氢）为主。凯美特气体建设的充装设施项目

于2021年4月已建成，高纯氢产能为4  t /天，可以

满足8个加氢站用氢需求。随着未来海南省海上风

电、光伏等新能源装机量的提升，“绿氢”的使用

将成为海南省氢燃料电池汽车试点示范的亮点，比

如“十四五”期间海南规划建设海上风电项目1 230

万kW。2022年5月，省工信厅组织首个“风电装备

产业专项工作日”活动，并印发实施《海南省风电

装备产业发展规划（2022—2025）》，要求海南争

取到2025年基本形成风电装备产业集群，全产业链

实现产值550亿元，力争“十五五”形成千亿级产

业集群 [4]。

3）已在省内开展过燃料电池商用车示范应用。

2021年4月博鳌亚洲论坛期间，国家电力投资集团

有限公司提供了10辆由浙江电车生产制造的氢燃料

电池客车，用于会议期间嘉宾接驳工作，起到了较

好示范应用效果，初步打通了海南省加氢站建设审

批流程，在商业运营方面积累了一定经验。

4）海马汽车加快燃料电池产品技术研发，中

石化加快加氢站布局。海马汽车与丰田汽车深度

合作，样车试制已完成，将推出搭载丰田第二代

MIRAI量产车电堆的氢燃料电池汽车，并已建成光

伏制氢及高压加氢一体站，预计2 0 2 4年开始逐步

实现商业化运营。中石化海南分公司已在海口、三

亚、儋州、琼海地建设4座加氢站，初步具备了燃

料电池汽车环岛运营的条件。

5）自贸港政策赋能优势。自贸港加工增值免

关税+生产设备零关税+个人所得税优惠政策等，叠

加海南先进制造业产业扶持政策等，为产业发展提

供了优越的营商环境。另外，“直供电、储能、氢

能、LNG中转站投资运营”被列入海南自贸港新增

鼓励类目录，可享受15%的企业所得税优惠，目前

在国内其他地区无法享受。“以贵金属及其化合物

为活性物的载体催化剂”被列入海南自贸港第二批

原辅料免税清单，燃料电池进口铂催化剂用于销往

岛内的产品可免除进口关税和增值税。

2. 存在的挑战

1）常态化示范运营仍处于空白状态。海南省虽

然已有了海南炼化天然气重整制氢、凯美特氢气提

纯等氢气生产业态，但制、储、输、用氢全链条仍

未完全打通，加之使用成本高，未明确政策配套，

2021年组织开展的博鳌亚洲论坛氢能汽车试点项目

在论坛结束后，车辆和撬装式加氢站等设备陆续撤

离海南，除了海南海马厂区内的“光伏电解水制氢

加氢一体站”之外，以常规示范运营推广氢燃料电

池汽车的试点项目在海南省仍处于起步谋划阶段。

2）海南省对氢燃料电池汽车应用补贴力度有

限。氢燃料电池汽车应用仍处于财政补贴培育阶

段，除了国家专项财政资金支持外，各个示范城市
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群陆续出台落地方案，比如上海、广东等地都是按

照  1:1 进行配套补贴。海南省未纳入示范城市群，

无法拿到中央财政补贴且省级支持政策仍不明确，

推动试点示范项目存在一定困难。

3）加氢站运营审批责任分工不明确。经过调研

和企业反馈情况分析，目前海南省已经规划建设的

加氢站普遍存在运营审批环节责任分工不明确的问

题，导致加氢站迟迟不能投入商业化运营；同时，

目前氢气仍未改变其危化品管控属性，规模化制氢

站必须在化工园区内，这限制了一体化制氢加氢站

的选址。

相关建议

1）尽快出台《海南省氢能产业发展规划》。

建议抓紧制定氢能产业顶层规划和发展路线图，构

建氢能发展的政策环境，推进氢能示范区和产业基

地规划协同建设发展，有序推动加氢站基础设施

建设。

2）集中财力抓1～2个示范领域引进若干高显

示度项目，打通制、储、输、用氢全链条。前期

主要围绕港口物流和公共交通两大领域，包括物

流车、港口车辆、集装箱牵引车、叉车、垃圾转运

车、洒水车和公交车等，远期围绕船舶、分布式电

站等领域，参考内地相关补贴政策，集中财力落地

若干高显示度项目，从而带动全链条发展。

3）统筹组织全省应用场景资源，用好应用场景

招商。全面统筹好全省应用场景资源，通盘谋划，

制定政府主导的采购计划，以市场换产业招商。立

足上游，逐步推动构建清洁化、低碳化、低成本的

多元制氢体系。前期建立以洋浦石化产业氢资源和

零碳产业园可再生能源制氢就近利用为主的氢能供

应体系，吸引氢气提纯、电解水制氢等企业落地，

在零碳产业园吸引相关企业布局站内可再生能源制

氢、储氢和加氢一体化的加氢站等新模式；远期基

于海上风电的全面投入运营，吸引相关企业开展风

电制氢示范。

4）明确招商引资重点，抓“两头”促“中

间”。打开产业链下游，以示范运营项目换取燃料

电池整车组装项目落地，包括叉车、大巴车、卡车

和市政用车等。促进产业链中游，带动燃料电池系

统和电堆相关测试、设计、组装和研发等产业的发

展，有效填补海南氢燃料电池终端研发设计、生产

制造领域的空白，加强人才培养。以海南国际设计

岛为载体，吸引落地的项目建设氢能与燃料电池实

验室，包括电堆的耐久性测试、性能测试等，进口

测试设备可免关税；以加工增值免关税政策为抓

手，吸引国内以进口电堆为主的系统制造商和加氢

装备企业落地组装业态，比如燃料电池关税10%，

燃料电池增压器关税5%等，同时吸引膜电极生产业

态落地，比如燃料电池用碳电极片关税5%等。EA
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