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行业观察

2023 两会提案，这些与
石化和化工行业相关

将 CCUS 项目纳入我国自

愿减排机制
全国政协委员，中国石化集

团公司董事长、党组书记马永生

建议，将 CCUS 项目尽快纳入我

国自愿减排机制。

1. 重启并打造全国统一的

CCER市场。让更多碳减排项目参

与碳市场，同时完善相关配套机

制，逐步打造全国统一的 CCER

市场，充分激发企业开展自愿减

排项目的积极性、主动性、创造性，

降低控排企业碳市场的履约成本。

 2.研究并发布 CCUS方法学。

从国家层面组织开展 CCUS 方法

学研究，或对企业开展的方法学

研究进行认定并尽快发布，推动

CCUS 项目获得碳减排量，提升

项目经济性，推动 CCUS 项目规

模化效益化发展。

3. 参考国际经验出台支持政

策。加快完善 CCUS 行业规范、

制度法规框架体系以及技术规范，

出台 CCUS 量化核证国家标准，

并参考国际经验，探索制定面向

碳中和目标的 CCUS 税收优惠和

两会期间，这些热点涉及石化和化工行业发展——全国政协十四届一次会议、十四届全国人大一

次会议在北京已经顺利闭幕，会上来自全国各地各行各业的人们积极为祖国的建设出谋划策，各

种声音和思想相互碰撞、交相生辉。石油和化工行业作为我国重要的基础性支柱产业，发展也备

受瞩目。此次两会，来自石化行业的代表委员们带来了多项议案提案，让我们一起来看看具体有

哪些建议？
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补贴激励等支持政策。

聚焦“双碳”、化工新材料
全国政协委员，中国化学党

委书记、董事长戴和根针对石化

行业在推进落实“双碳”战略目

标中存在的一些问题，提出以下

建议意见。

1. 加强“双碳”领域技术创新。

建议一方面从国家层面统筹资源

成立“双碳”产业技术联盟，凝

聚化工企业、高校和科研机构资

源，协力进行技术研发、课题攻

关及产业协作，设定低碳科技重

点专项，重点支持氢能、储能材

料、CCUS（碳捕获、利用与封存）

等技术的研发。另一方面，创新

应用新技术、新材料、新工艺等，

探索实践跨领域、跨行业的节能

降碳综合解决方案，评选出一批

标杆技术及标杆企业，加大对重

大应用示范工程的支持力度，激

发企业创新动力，引领行业高质

量发展。

2. 完善“双碳”领域标准体

系建设。建议建立完善“双碳”

标准体系，加快出台石化行业实

现标杆值的实施细则、标准规范，

在统一标准下推进落实降碳减碳

工作。

3. 创建低碳示范化工园区，

探索化工园区碳中和实施路径。

建议创建低碳示范化工园区，探

索通过氢能、光能、风能、核能

与化工园区耦合等新技术实现化

工园区的碳中和。

针对我国化工新材料产业发

展中存在的一些问题，戴和根提

供以下建议意见。

1. 加快实施化工新材料关键

核心技术攻关。建议国家有关主

管部门针对各类化工新材料“卡

脖子”问题，组织生产企业、应

用企业、科研单位进行系统攻关。

2. 大力支持国产化工新材料

推广应用。建议国家对国产新材

料的首批次应用、市场推广给予

大力扶持，鼓励和引导下游企业

使用国产材料。

3. 加快推进全球化石化产业

布局。建议加快全球化、全链条

产业布局。
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加快实施老旧装置排查、升

级改造
全国人大代表，中国石化集

团公司副总工程师兼齐鲁分公司

代表、党委书记韩峰建议加快实

施老旧装置排查、升级改造，优

化石化产业布局，促进实体经济

安全优质发展。

1. 有序实施老旧装置改造。

鼓励利用先进适用技术实施安全、

节能、减排以及低碳等改造，强

化对重点监管的危险化工工艺、

重点监管的危险化学品和重大危

险源的管控。持续推进城镇人口

密集区危险化学品生产企业搬迁

改造，加快推进危险化学品生产

企业搬迁改造，有序引导企业进

区入园。2. 加快推进产业链延伸。

推进炼化项目“降油增化”，延长

石油化工产业链，推进新建石化

化工项目向原料及清洁能源匹配

度好、环境容量富裕、节能环保

低碳的化工园区集中。3. 统筹优

化产业规模和布局。强化分类施

策，科学调控产业规模，防投资

扩产冲动，考虑原料的稳定供应

及其经济性、安全性，严防供应链、

产品链风险。依据国土空间规划、

生态环境分区管控和国家重大战

略安排，统筹重大项目布局，推

动化工园区规范化发展，提升园

区本质安全和清洁生产水平。

明确工业白油税收机制，促

进行业良性发展
全国人大代表、传化集团董

事长徐冠巨将在两会上提交名为

《明确工业白油税收机制促进行业

良性发展》的建议：一是从国家

层面明确对于工业白油免征消费

税的政策。建议从国家层面进一

步明确其税收制度，促进行业良

性发展。二是对工业白油消费税

采用“先征后返”政策。建议对

工业白油消费税采用“先征后返”

政策，即对前端所有白油均需先

缴纳消费税，生产企业可以凭原

材料采购、产成品销售的相关凭

证，向税务部门申请消费税返还，

也可进一步降低工业白油流向导

致的税务风险。

推进氢能产业链高质量发展
全国人大代表，中国石化中

原石油勘探局有限公司执行董事、

党委书记，中原油田分公司代表

张庆生在 2023 年两会上提交名为

《推进氢能产业链高质量发展》的

建议。张庆生建议，进一步优化

国内氢能产业链布局结构，延续

氢能交通领域支持政策，同时重

点推动绿氢在工业应用方面有关

鼓励及支持政策的出台。

建议加快统筹建设氢能标准

体系，加快明确基础设施建设领域

政府监管体系，有效发挥政府和政

策引导作用，进一步拓展氢能应用 

场景。

建议加快氢能交通产业链发

展，一是明确支持传统加油站升

级为综合加能站；二是进一步规范

加氢站建设和管理优化流程；三是

进一步加快氢能示范城市群政策

落地，形成多样化的氢能交通应

用场景。

建议加快绿氢产业链发展，

加强绿氢产业顶层设计，从国家

层面规划一批绿电制氢、储氢、

用氢重大工程；加速推进氢能产业

化集群建设，形成一批供氢中心、

氢能装备制造中心、用氢示范群。

加速绿氢产业链国产化替代和示

范，完善碳标签制度和法律法规

体系，制定完善氢能行业规范、

制度法规框架体系以及技术规范，

形成统一行业标准。

加快石化产业链关键环节项

目实施
全国人大代表，中国石化镇

海炼化分公司代表、党委书记，

中石化宁波镇海炼化有限公司董

事长、党委书记莫鼎革在 2023 年

两会上带来《加快石化产业链关

键环节项目实施》的建议。莫鼎

革建议强化顶层设计，针对石化

产业链布局规划，增强链式思维，

向产业链关键环节项目倾斜要素

资源，集中技术攻关力量，加快

关键核心技术突破步伐。

1. 针对石化产业链布局规

划，增强链式思维，强化顶层设

计。2. 集中技术攻关力量，加快

“卡脖子”技术突破步伐。3. 向产

业链关键环节项目倾斜要素资源，

集中力量办大事。

关于推动生物可降解塑料产

业发展的建议
全国人大代表、联泓新科董

事长郑月明将目光聚焦于生物可

降解塑料领域，他带来《关于推

动生物可降解塑料产业发展的建

议》。1. 加大政策支持力度，推广

生物可降解塑料应用。2. 完善生

物可降解塑料的终端分类体系和

回收处理基础设施。3. 提高生物

可降解塑料的资源化循环利用水

平。通过专项资金支持、税收优

惠等方式，支持生物可降解塑料

循环利用技术开发。推动环卫部

门、电商平台、物流企业、生产

和回收处理企业，形成具有示范

意义的生物可降解塑料生产、使

用、回收处理循环利用产业链。

4. 进一步完善生物可降解塑料产

品标准体系，加强市场监管和可

降解标识管理，加大对“伪降解”

产品的惩治力度，促进市场健康

有序发展。 ●
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