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我国汽车产业的破坏性创新

从燃油汽车到新能源汽车的战略转变
孙轲，宋雨彤

中共江苏省委党校江苏南京210009

摘要：分析对我国汽车产业的发展战略转变及新能源汽车发展历程，总结提出我国汽车产业面临非对称竞争要

转变发展战略，鼓励破坏性创新开辟发展新领域新赛道以此构建国产优势，并就我国汽车产业当下面临的风险

挑战提出要把握战略机遇、强化顶层设计、自主培育科技人才、发挥新型举国体制优势四点建议。
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新中国成立七十多年来，我国工业迅速发展，通

过漫长的技术追赶，逐渐发展成为了制造业大国。近

十年来，我国更是不断推进从制造大国向制造强国的

转变，瞄准科技含量高的关键领域，不断提高产业核

心竞争力。

但是在成绩斐然的同时，我国更是面临严峻的外

部威胁。新一轮科技革命的冲击和以美国为主的西方

发达国家对我国的技术封锁，使得我国在很多领域面

临的“卡脖子技术”难以突破，用以维持某些发达国

家的市场高占有率，例如1 986年美国迫使日本签署了

《日美半导体保证协议))。而后发者必须选择有效的

发展战略突破“卡脖子”困境，在非对称竞争下，

“引进一模仿一赶超”的跟跑发展路径往往被阻断。

为此，为保障我国经济发展安全，转变发展战略，着

眼于开辟新领域、发挥新优势突破“卡脖子”困境，
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以实现外部封锁下的国产替代具有重要意义⋯。

汽车制造业涉及零部件多、产业链条长，汽车制

造业的发展水平是一个国家工业发展水平的重要体

现，我国新能源汽车后来居上，浓缩了近十年来中国

工业化的发展成果。基于此，本文对我国汽车产业的

发展战略转变进行分析，并就当下我国汽车产业面临

的风险挑战提出应对措施。

珧迓

1．国家间的“非对称竞争”

“非对称”这一概念是相对于“对称”而言，

最初由生物学家在对植被的生长过程分析中提出，

Perfecto(1994)发现植物生长过程中会对阳光和养分

展开非对称竞争，基于此进一步提出同类生物主要对



资源分配进行非对称竞争，而非同类生物的非对称竞

争表现为基于需求差异的共生演化[21。得益于生物学

家对这一概念的提出， “非对称竞争”在国家层面得

到了广泛的应用，主要指国家间军事和科技领域的竞

争。张跃东等(2019)指出发达国家基于实力差距，

通过对成长型国家采取技术封锁等手段增加成长型国

家掌握关键核心技术的难度以维持自身领先地位，这

种竞争态势即为“非对称竞争”|3】。美国“中国战略

组” (2021)发布的一篇战略报告指出美国应对中国

崛起的最为重要的战略就是“非对称竞争”，可以看

出“非对称竞争”战略也是发达国家保持竞争优势的

重要手段|4I。胡耀辉(2021)指出后发国家相对于发达

国家存在较大的差距，因此必须在高新技术领域打破

传统的技术创新路径，实施破坏性创新，从而构建非

对称优势打破原有平衡”1。魏玲和刘淑琦(2022)在研

究东南亚面对大国基建投资问题时提出，东南亚面对

的是典型的不对称结构，这种结构下往往是小国遵从

大国以换取自主发展权∞一。

2．破坏性创新的提出与发展

鲍尔和克里斯坦森(1996)首次提出了破坏性技

术的概念，破坏性技术对产品的要求低于主流消费市

场对产品的要求，但是能够提供与主流市场上的产品

不同的技术创新”1。而后克里斯坦森在《创新者的窘

境》一书中进一步阐述了破坏性创新理论，他所描述

的就是两类具有不对称能力和资源的企业之间如何博

弈的问题，弱者必须依靠创新才能超越强者”1。其进一

步指明新进入者必须选择差异化的客户群，进行破坏

性创新生产新产品。如果选择低端客户，即为低端客

户破坏策略；若是选择新的消费群体，那就是新市场

破坏策略一1。陈劲(2002)认为破坏性创新是不以满足

主流消费群体对现有产品性能的需要为目而进行的创

新，旨在创造新的消费市场”⋯。孙启贵(2006)提出了

类似的观点，他指出破坏性创新就是利用技术变革推

出新产品与服务，以此创造全新的消费市场，此类创

新会挤占在位企业的市场份额⋯]。谢福泉(2015)进一

步指出破坏性创新的实施关键在于利用非主流创新技

术实现对新市场领先占领的市场优势，进一步将市场

优势转化为技术优势，从而实现对主流技术的替代”“。

除了企业层面的破坏性创新，单娟(201 8)发现政府
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制定与创新特征相匹配的政策能够加速技术发展与新

兴产业崛起，政府应当引导破坏性创新的产生与发展

以实现国家间的技术赶超m1。

3．文献述评

根据以上文献所述，目前对创新理论的研究已取

得了丰富的研究成果，为本文研究奠定了基础。但是

研究大多集中于企业层面的创新战略选择，尤其是新

进企业与在位企业问进行不对称博弈的创新战略选

择，但是很少有对国家层面的研究。我国正面临与西

方国家的不对称竞争以及科技产业的技术封锁，基于

此，本文对我国的汽车产业的发展战略选择以及如何

构造国产优势以实现对技术封锁的突围展开研究。

1．燃油车跟跑战略实施效果

我国汽车产业起步较晚。1982年中国汽车工业公

司的正式成立，才标志着我国汽车产业步入规模化经

营轨道，与国外生产技术差距较大。20世纪80年代，

经济全球化浪潮兴起，中国廉价劳动力和广阔的消费

市场吸引了很多跨国企业，我国为了迅速缩短与汽车

大国的差距，这一时期开始实行“以市场换技术”的

发展战略，我国汽车产业进入了以合资经营为特征的

发展阶段。1984年上汽集团和德国大众汽车共同投资

成立了上汽大众；同年北汽集团和美国汽车公司合资

成立了北京吉普汽车；1985年，长安机器厂与日本铃

木达成了合作，引进了ST90系列车型。外资涌入给我

国带来了先进的技术和管理经验，上海通用、东风日

产、广州本田、一汽一大众、一汽奥迪等一批中外合资

车企诞生。

我国通过“引进一模仿”的发展战略，实现了从

0到1的产业突破，通过合资建厂引进国外生产线、成

熟车型与管理经验等方式使我国汽车产业迅速发展，

合资车也迅速占据了我国汽车消费市场。随着时间积

累与技术学习一批自主品牌开始涌现：长城汽车最初

仅是小型卡车制造商，其不断拓宽生产线，推出了哈

佛SuV车型；吉利最初仅是小型摩托制造商，其1997

年推出了自己的汽车品牌，随后收购了沃尔沃、鲁斯

特等国际知名品牌，提升了自身技术水平与国际竞争
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力；比亚迪成立于1995年，最初是电池制造商，其于

2003年开始生产汽车并推出了混合动力车型，一系列

国产车企得以发展壮大。

2．我国燃油车被“卡脖子”困境

跟跑战略的实施使得我国汽车工业得以迅速发

展，实现了从0到1的产业突破，但是与德、日、美等

老牌汽车大国在技术层面仍有较大差距， “以市场换

技术”战略下外资始终对核心技术有所保留，且在合

资经营中外资企业牢牢把持住知识产权，尤其是在发

动机、底盘以及变速箱这三大核心部件上我国并没有

得到太多的技术扶持。

发达国家早已编织好了汽车产业知识产权网络。

如图l所示，跨国车企为了确保自身在位者垄断地位

并且抑制我国车企快速发展的势头，早已申请了大量

专利。专利数排名前十的分别是日本的丰田、本田、

电装、精工爱普生和三菱；德国的博世、戴姆勒、大

陆；美国的通用和韩国的现代，这四个国家在汽车行

业的专利申请数量占据了全行业专利数的20％以上。在

我国自主汽车品牌高速发展时期，老牌汽车大国早已

实施了完备的知识产权战略，我国面临严重的知识产

权壁垒。
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专利权人名称

图1 2009-201 3年公开的单项发明数量的汽车产业专利权人排名‘”】

国产品牌的自主研发以及对引进技术的国产替代，

需要大批高素质的研发人员来支撑，汽车底盘、发动

机、变速器等核心部件的顶尖人才以及车身、外饰、

装配、维修等各领域的技术人员都必不可少。而我国

汽车产业人才严重不足，上海交通大学汽车工程研究

院院长徐敏教授(2011)指出，汽车专业在大学是一

个冷门专业，汽车产业人才培养无法满足企业对人才
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的需求。完备的知识产权壁垒与自身研发能力不足使

得国产品牌往往只能通过购买落后专利与海外并购实

现技术推进，跟跑战略难以实现对汽车大国的赶超，

燃油车产业发展陷入困境。

一。_曩》≯|_卜I|≯l o 1—1 1卜妻。

技术上的差距使国产燃油车面临市场认可度较低

的局面，难以挤占传统汽车大国的市场份额。在20世

纪初，我国汽车出口的国家大多集中于中东、东南

亚、非洲等欠发达地区，出口的汽车也多为中低端产

品。由图2可见，直到2叭2年，我国自主汽车品牌出口

排名前十的国家均为发展中国家，且出口量也较少，

可见我国自主制造的汽车在国际市场上认可度较低。

全球最具消费能力的汽车市场是欧美市场，而国产燃

油车无法得到欧美市场的认可，很大原因就是其产品

技术无法满足欧美国家的要求。

出口国家

资料米源：中国汽车工业协会

图2 2012年自主汽车品牌出口排名前十国家

在我国汽车产业发展初期，通过实施“以市场换

技术”的跟跑战略实现了从0到l的产业突破，然而在

合资经营过程中外资投入的往往是已经落后的技术，

我国并没有得到发动机、底盘和变速器这三大核心部

件的技术扶持。内燃机发展了一百多年，而我国燃油

汽车真正崛起于21世纪初，起步晚、技术差距大使得

国产燃油车市场认可度低。同时，传统汽车大国早已

编制好完备的知识产权网络，加之我国缺乏汽车产业

人才，自身研发能力不足，这些困境使得我国燃油车

产业的跟跑战略陷入困境，难以构建国产优势，实现

从模仿到超越的突破。
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我国汽车产业面临非对称竞争，跟跑战略无法构

建国产优势实现从从模仿到赶超的突破发展。因此政

府积极推动破坏性创新战略，开辟了新能源汽车这一

全新赛道，从而成功破解了“卡脖子”困境。

1．新能源汽车破坏性创新特征

在2l世纪初，汽车市场主流产品仍是燃油汽车，

新能源汽车的出现重新定义了汽车性能轨迹，以操作

简单、节能减排为主要卖点，吸引对油价较为敏感的

消费者。新能源汽车最初存在充电速度慢、续驶里程

不足、电池寿命较短、售后服务不成熟、保值率低等

问题，在初步确立市场地位后，不断优化电池、电

机、电子控制技术以及完善配套设施，通过完善主流

市场消费者所重视的产品性能，吸引更多的用户群，

并最终抢占了燃油车市场。

新能源汽车正符合破坏性创新产品特征。破坏性

创新不是按照主流用户对产品性能的需求而进行的创

新，其最初产品往往比主流市场已定型的产品性能要

差，暂时无法满足主流用户的需求，但是存在简单、

功能新颖、使用便捷等特点。破坏性创新通过不断提

升所提供的产品的主流属性直至满足主流市场消费者

的需要，这是一个逐步向主流市场渗透的过程。

2．规划引领鼓励破坏性创新

政策引领在我国汽车产业发展过程中起着至关重

要的作用。钱学森于1992年写信向中央建议跳过燃油

汽车，直接发展新能源汽车。同时，他也提到哈尔滨

工业大学已经在进行相关的研究，显示中国有能力在

新能源汽车领域实现突破。现在看来这一建议在当时

十分具有远见。但是由于种种原因，新能源汽车项目

进度缓慢，没有得到政策的大力扶持。

从国家规划梳理发现，我国于2010年前后开始着

重强调新能源汽车的研发，鼓励破坏性创新，逐渐放

弃燃油车的跟跑。 “八五计划”以来，汽车产业一

直是国家支柱型产业，处于国家战略层面。 “八五

计划”旨在推动部分重点企业在引进国外技术基础

上加快国产化进度， “九五计划”指出要发挥龙头

企业的领头羊作用，加快全国汽车产业的迅速发展，
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“十五”计划进一步指明要加强关键零部件的制造水

平并开始关注节能减排的混动系统，而到“十一五”

和“十二五”，则是重点提出加速新能源技术研发，

到“十三五”计划则是从中国碳排放双控倒逼节能汽

车和新能源汽车的发展，直至目前的“十四五”计划

对汽车产业提出的目标主要是结合物联网技术、信息

技术、集成电路等高新技术发展新能源汽车和智能网

联汽车。从对汽车产业的规划方向看，我国在燃油车

紧追猛赶的同时，于2010年前后贴合国情较早地开展

了新能源汽车的研发活动，虽然没有在20世纪90年代

便开始进行新能源汽车研发，但是我国依旧实现了新

能源汽车领域的抢跑。我国自“八五计划”以来的汽

车产业政策关键词迭代(见表1)，可以看出，我国

汽车产业发展战略由燃油车跟跑转变为新能源车的抢

跑。

表1 汽车产业政策关键词迭代

国家规划纲
汽车政策关键词 起止年份

领

“八五”

计划
加快燃油车国产化进程 1991—1995

“九五“

计划
发挥燃油车龙头企业领头羊作用 1996 2000

“十五”
加快关键零部件国产化替代，节能减排 2001 2005

计划

“十+五”
自主创新，掌握核心关键技术 2006—2010

计划

“十二五”

计划
推动新能源汽车研发 20ll一2015

“十三五”

计划
完善配套设施，推动新能源车普及 2016—2020

“十四五”

计划
结合信息技术，加大新能源车研发力度 2021—2025

2010年10月，我国将新能源汽车列入国家七大战

略性新兴产业之一，并提出到2020年将新能源汽车产

业发展成为支撑国民经济的先导产业。2012年，国务

院印发《节能与新能源汽车产业发展规划(2012—

2020)》，新能源汽车加快产业化进程。2020年，国

务院印发《新能源汽车产业发展规划(202l一2035

年)》，提出了下一个15年发展愿景”⋯。除了制定产业

规划，还成立了禁售燃油车试验点，海南省将于2030

年起全面禁售燃油车。政府通过政策引领，促使了企

业的战略转变，比亚迪在2022年宣布停止燃油车整车

生产专注于新能源汽车业务，此外北汽、长安等也宣

布到2025年停止传统燃油车整车生产。
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3．战略转变实现新赛道领跑

随着消费者需求的改变以及新技术的广泛应用，

燃油车时代建立起来的技术、产业及市场壁垒正在被

网络信息、AI及新能源技术逐一突破。原先美、德、

日“三足鼎立”的燃油车产业格局逐渐被打破，而这

一切发生的根源，正是新技术对传统产业的赋能。我

国汽车产业抓住了这次机遇，目前正通过应用物联

网、AI、信息网络以及新能源技术来重新定义造车，

实现了对全球汽车产业版图的重塑。

众所周知，专利是衡量行业及企业科技创新能力

的核心指标之一。由图3可见，2022年我国汽车专利

公开量达到了36．22万件，同比增长12．94％，增长率显

著提高。其中发明专利授权量为9．45万件，同比增长

12．77％，反映了国产汽车创新质量持续提高，技术创

新能力不断增强”⋯。中国新能源产业呈现蓬勃发展态势

如图4所示，行业技术发展聚焦电动化、智能化、网联

化。新能源汽车与智能网联汽车领域专利占比达到了

41．95％．

专利公开量 发明专利授权量

资料来源：中国汽车知识产权运用促进中心
全球汽车专利大数据平台

图3 201 8-2022年中国汽车专利公开态势

新能源汽车

·智能网联汽车

整车系统

一发动机

整车制造

-车身及附件

·电子电器

-其他

资料来源：中国汽车知识产权运用促进中心
全球汽车专利大数据平台

图4 2022年中国汽车专利技术构成比例
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我国自主企业在新能源汽车领域已完成技术能力

的全面构建，关键核心技术具备自主研发能力，2022

年中国新能源汽车创新主体专利(见图5)公开量排名

前五位均为国产企业，前十位中八位为国产企业。

400

200

OOO

800

600

400

200

O

掮
懈
蠢

创新主体

资料来源：中国汽车知识产权运用促进中心，
全球汽车专利人数据平台

图5 2022年中国新能源汽车创新主体专利公开量排名前十

由此可见，我国汽车产业在破坏性创新战略实施

下，通过布局新能源汽车，开辟新赛道新领域，实现

了非对称竞争下国产优势的构建，突破了燃油车领域

的“卡脖子”困境。

基于我国汽车战略转变实现对传统汽车大国的赶

超历程分析以及当下面临的风险挑战，具体提出以下

几点建议。

1．把握战略机遇

当下，新一轮科技革命和产业革命兴起，第四次

工业革命呈现新的发展态势和特征，并强有力地引导

战略性新兴产业的演进方向”⋯。进入新发展阶段，我

国在AI、5G通信、新能源汽车等领域占有一定发展优

势，这是近代以来我国第一次与西方发达国家站在同

一起跑线，因此，我国必须利用百年未有之大变局，

保持新能源汽车的产业优势，把握战略机遇，瞄准智

能网联汽车这一前沿领域，抢占未来发展制高点。积

极采取破坏性创新战略，推动互联网、IT、金融行业与

汽车产业的跨界融合。

2{虽化顶层设计

应当进一步完善国家对汽车生态的顶层设计，通

知”如巧如b

m，0



过政策引领，鼓励企业进行破坏性创新，积极布局智

能网联汽车，同时引导多产业协同推动构建汽车产业

新生态，进一步强化国产汽车优势。一是要形成长、

中期各阶段完善的产业发展战略，针对国际政治形势

和市场环境的变化，精准定位问题，快速形成战略方

案；二是构建政府、研究院所、企业三方联动的创新

联合体，进行以政府为中心、企业为主体的跨部门协

同，围绕龙头企业强化资源、政策、供应链的保障；

三是加快制定智能网联汽车核心技术清单，强化政府

在各层次技术攻关中的引领作用。

3．自主培养科技人才

人才是第一资源，产业的破坏性创新离不开人

才，基础研究的原创力为汽车产业进一步创新和高质

量发展提供有力支撑。当下中美摩擦加剧，美国的干

预使得我国海外引才困难重重，同时国内汽车产业人

才供应不足，难以支撑我国汽车产业持续攻关核心技

术，加强自主培养汽车产业人才便显得尤为重要。面

临新形势新要求，我们必须加快建立人才资源竞争优

势，建立健全政产学研合作培养机制，坚持问题导

向，以企业面临的实际科技难题为导向，针对性培养

当下汽车产业急需的战略性人才。

4．发挥新型举国体制优势

“二十大”报告指出，要健全新型举国体制，坚

决打赢关键核心技术攻坚战ml。我国应把握现阶段的基

本国情，依靠新型举国体制优势，制定完善的汽车产业

创新制度。新发展阶段下，汽车市场发展环境面临日

新月异的变化，汽车、通信、金融、互联网、公共服

务等产业领域之间的交集越来越多，产业边界逐渐模糊

同时全球汽车产业新贸易壁垒形成，传统举国体制激发

的科技资源配置效率低下，已不适用于我国产业发展

的需要”⋯。当下，我国汽车产业需要实施现代化重大

创新工程，跨领域跨部门合作，以比亚迪、吉利等龙

头企业为中心聚集优势资源攻关行业共性技术难题。

～

我国汽车产业在非对称竞争背景下，发展战略由

燃油车跟跑转变为新能源车抢跑，通过破坏性创新开

辟了新能源汽车新赛道，成功突破了燃油车的“卡脖
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子”困境，实现了对传统汽车大国的赶超。我国新能

源汽车产业蓬勃发展之时也面临新的风险挑战：首先

随着信息技术、人工智能、通信技术等高新技术的快

速发展，汽车产品功能和使用方式随之发生重大改

变，由单纯的交通工具转变为大型移动智能终端，智

能网联汽车已然成为新的战略方向；其次我国已全面

取消汽车领域外商投资限制，新能源汽车领域对外开

放程度不断加深。与此同时，国外围绕碳中和制定

了更加严格的贸易政策和环境标准，如碳边境调节机

制、电池碳足迹强制性要求、防止碳泄漏法律法规等

新的汽车贸易壁垒。
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国汽车工业协会正式发j

2023年12月21日下午，中国汽车工业协会组织召

开中国汽车行业EsG系列标准发布活动，正式发布((中

国汽车行业ESG信息披露指南》、 《中国汽车行业ESG

评价指南》、 《中国汽车行业EsG管理体系要求及使

用指南》，是汽车行业首套EsG系列团体标准，为汽车

企业EsG管理工作提供了指导和规范作用。

近年来，全球范围内ESG投资飞速发展，对ESG

管理、信息披露提出了更高要求。为进一步推动中国

汽车行业EsG工作，指导企业按照统一、规范的标准

开展工作，解决中国汽车行业的ESG“是什么” “如

何做”“做得怎么样”等问题，由中国汽车工业协会

牵头，组织行业主要企业及专家，根据新时代发展特

征，结合汽车行业特点和实际情况，研究制定了具有

中国汽车行业特色的ESG系列团体标准。

包括以下三个标准：

第一个是《中国汽车行业EsG信息披露指南》，由

中国汽车工业协会、责扬天下、广汽集团、吉利控股

集团及二十余家汽车行业企业共同起草编制。旨在为

汽车行业企业提供ESG信息披露的基本原则、步骤、方

法和主要内容、EsG信息披露参考指标等，助力企业提

高信息透明度，获得投资者、社会公众等利益相关方

的信任与支持。解决汽车行业ESG管理实践怎么说的问

题。

第二个是《中国汽车行业EsG评价指南》，由中国
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汽车工业协会、责扬天下、吉利控股集团及二十余家

汽车行业企业共同起草编制。旨在助力汽车行业企业

更全面、深入和系统地了解、监测和评价ESG目标、行

动、结果、风险应变能力等方面的执行状况，有针对

性改进其ESG实践和成效。解决汽车行业EsG表现怎么

评的问题。

第三个是《中国汽车行业ESG管理体系要求及使

用指南》，由中国汽车工业协会、责扬天下、吉利控

股集团及二十余家汽车行业企业共同起草编制。旨在

为汽车行业企业提供建立、实施、保持和持续改进ESG

管理体系框架，帮企业将ESG理念更好地融入战略、制

度、规范运营，防止和控制EsG不良影响、促进有益影

响，不断提升企业EsG管理水平和竞争力。解决汽车行

业ESG怎么管的问题。

中国汽车行业EsG系列标准将进一步为汽车企业

践行EsG理念，将EsG纳入公司战略，以及从环境、社

会、治理三个维度践行可持续发展理念提供指导。通

过汽车行业EsG系列标准的广泛实施和应用，也将推动

汽车行业ESG体系化建设和相关信息披露、评价在实践

中不断完善。

中国汽车工业协会将就标准内容组织宣贯培训及

实地调研等，将标准内容有效落地转化，助推中国汽

车行业持续高质量发展。


