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《特种设备重大事故隐患判定准则》

（GB 45067—2024）国家标准于 2024 年

11 月 28 日发布，该标准为强制性国家

标准，于 2024 年 12 月 1 日实施。

前情回顾：国务院安委会办公室曾

印发《关于学好用好重大事故隐患判定

标准的通知》要求各地充分认识重大事

故隐患判定标准的重要意义并将其作为

国务院安委会综合检查组的重点检查内

容之一 [1]。

《中华人民共和国特种设备安

全法》中第四十二条、第五十三条、

六十一条、六十三条，《特种设备安全

监察条例》中第二十九条、第四十八条、

第五十一条、第五十九条，《特种设备

安全监督检查办法》中第二十三条、第

二十五条、第二十九条、第三十条、第

三十一条，都对特种设备事故隐患进行

了规定和要求。2019 年 7 月由中国特

种设备安全与节能促进会发布的团标

《特种设备事故隐患分类分级判定标准》

（T/CPASE GT 007—2019）[2] 附录 A 中

重点列出了特种设备设备类、管理类严

重事故隐患。以上这都充分表明落实《安

全治本攻坚三年行动方案（2024—2026

年）》中“开展重大事故隐患判定标准

体系提升行动”[3] 这根指挥棒的重要作

用。有利于指导使用单位落实主体责任、

有利于监管部门检查精准性、有利于为

检验机构提供技术支持。

1    判定准则主要条款浅析
1.1    对引言、术语和定义的分析

学习该标准首先要厘清核心概念。

特种设备重大事故隐患的概念如下：在

特种设备使用过程中，存在的危害程度

较大、可能导致群死群伤或造成重大经

济损失的潜在不安全情形。这里的第一

个重点是：在特种设备使用过程中，在

判定准则的“引言”部分第一句就强调

了特种设备重大事故隐患判定的主体责

任为特种设备使用单位 [4]。这与 74 号

令《特种设备使用单位落实使用安全主

体责任监督管理规定》的核心思路是一

脉相承的，就是要落实特种设备使用单

位的使用安全主体责任 [5]。两者本质是

一样的，最终目的都是为了提升特种设

备安全管理水平。

特种设备重大事故隐患的概念中

有一条注释：特种设备重大事故隐患对

应《中华人民共和国特种设备安全法》

中的严重事故隐患这条注释非常重要，

因为在《特种设备安全法》《特种设备

安全监察条例》《特种设备安全监督检

查办法》、《特种设备使用单位落实使用

安全主体责任监督管理规定》（74 号令）

等一系列重要文件中都有针对“严重事

故隐患”的条款，有了判定准则中“重

大事故隐患”和上述一系列文件中“严

重事故隐患”的对应关系，在处理相关

业务时就有了明确的依据。在明确“特

种设备重大事故隐患判定的主题责任为

特种设备使用单位”之后，写明了特种

设备安全监督管理部门监督检查判定的

项目范围 4.1a）、4.1b）、4.1c）、4.2a）、

4.3a）、4.4a）、4.5a）、4.6a）、4.7a）b）、

4.8a）、4.9a）和 4.10a），这是由于在日

常工作中监察人员缺少技术手段及时发

现设备本质缺陷，但对于使用单位违反

法律法规等易于发现的程序性缺陷应当

能在常规监督检查过程中及时发现，因

此在判定准则中将这些重大事故隐患列

为安全监管部门监督检查的判定范围，

引言中还规定了特种设备检验机构或技

术机构在重大事故隐患判定中的作用，

即：特种设备检验机构或技术机构通过

监督检验、定期检验或相应技术服务队

特种设备重大事故隐患的判定提供技术
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支持。至此“引言”部分将使用单位、

监管部门、检验机构（技术机构）三类

单位主体在特种设备重大事故隐患判定

中应当起到的作用都明确了下来。

1.2    对判定准则中规定的范围分析

判定准则正文的第一部分划定了

本准则适用的范围，其中专门列出了不

适用的情形 [6] ：

a) 军事装备、核设施、航空航天

器使用的特种设备。

b) 铁路机车、海上设施和船舶、矿

山井下使用的特种设备以及民用机场专

用设备，房屋建筑工地、市政工程工地

用起重机械和场 ( 厂 ) 内专用机动车辆。

c) 按照特种设备安全技术规范规

定不需要办理使用登记的特种设备。

这里面不需要办理使用登记的特

种设备可以参照《特种设备使用管理规

则》[6]3.3 条款，不需要办理使用登记的

特种设备如图 1 所示。

1.3    对判定准则通用（共性）要求和

特定要求的分析

“4 判定准则 [7]”这一部分中共列

出了 47 项重大事故隐患。其中，所有

特种设备通用（共性）的有 4 项：

a) 特种设备未取得许可生产、因

安全问题国家明令淘汰、已经报废或者

达到报废条件。

b) 特种设备发生过事故，未对其

进行全面检查、消除事故隐患。

c) 未按规定进行监督检验或者监

督检验不合格。

d) 有 4. 2~4. 10 中规定的超过规定

参数、使用范围的情形。

从 4.2~4.10 根据八大类特种设备

的特点分别编列了 9 类 43 项，重大事

故隐患事项（移动式压力容器或者气瓶

充装单列一类）下面举例详细介绍 4.1

条款。

4.1 特种设备有下列情形之一仍继

续使用的，应判定为重大事故隐患，其

中列出了 4 项重大事故隐患，a）特种

设备未取得许可生产、因安全问题国家

明令淘汰、已经报废或者达到报废条件。

b) 特种设备发生过事故，未对其进行

全面检查、消除事故隐患。c）未按规

定进行监督检验或者监督检验不合格。

d) 有 4. 2 ～ 4. 10 中规定的超过规定参

数 、使用范围的情形。

这些条款与《特种设备安全监督

检查办法》第二十五条中各类设备都可

能存在的严重事故隐患相对应 [8]。

针对如何确认使用的特种设备是

不是“未取得许可生产”的设备呢？从

使用单位的角度来看，首先从采购环节

就要把关，要建立健全特种设备采购管

理制度，采购过程中要查看生产单位

的“特种设备生产许可证”是否在有效

期内。设备的出厂资料是否齐全，在设

备的使用过程中，要逐台建立特种设备

安全与节能技术档案（一台一档），一

台一档中跟设备设计、制造、安装、改

造、修理等环节相关的技术档案，可以

重点学习《特种设备使用管理规则》[7]2.5

条款特种设备安全与节能技术档案的第

（3）（4）部分。

从特种设备安全监察人员在进行

监督检查时使用单位是否“按要求建立

设备档案且档案齐全”是重要检查内容。

特种设备检验人员在进行检验时也需要

对设备的技术资料进行审查，这些工作

都能够在一定程度上起到帮助使用单位

发现和消除这类隐患的作用。

4.1a）的第二部分“因安全问题国

家明令淘汰仍继续使用的”这里需要注

意，在《特种设备安全监督检查办法》

第二十五条所列的特种设备存在严重事

故隐患的六种情形中，第（一）条对应

部分的表述是“国家明令淘汰”，在判

定准则中则表述的是“因安全问题国家

明令淘汰”这其中的区别和判定标准值

得从业人员关注和学习。

4.1a）的第二部分“因安全问题国

家明令淘汰仍继续使用的”，这里说的

“国家明令淘汰”哪些特种设备属于国

家明令淘汰的特种设备呢？这个问题需

要从业人员持续关注行业政策，例如国

家发改委发布的《产业结构调整指导目

录》，应急管理部发布的《淘汰落后危

险化学品安全生产工艺技术设备目录》

这些目录中都有明令淘汰的特种设备使

用单位可以根据目录自查。

4.1a）的第三部分“已经报废或者

达到报废条件仍继续使用的”，首先使

用单位应当建立特种设备报废管理制图 1    特种设备使用管理规则 摘选《特种设备使用管理规则》3.3 条款
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度，那么什么样的设备应当报废呢？存

在严重事故隐患无改造、修理价值的特

种设备或者达到安全技术规范规定的报

废期限的应当及时予以报废。产权单位

应当采取必要措施消除该特种设备的使

用功能。特种设备报废时按台（套）登

记的特种设备应当办理报废手续。

4.1a）的第三部分“已经报废或者

达到报废条件仍继续使用的”，使用单

位没有按规定对设备予以报废可能会面

临什么处罚呢 ?《特种设备安全法》中

第八十四条“特种设备存在严重事故隐

患无改造、修理价值或者达到安全技术

规范规定的其他报废条件，未依法履行

报废义务并办理使用登记证书注销手续

的责令停止使用有关特种设备，处三万

以上三十万以下罚款”[9]。

4.1b）特种设备发生过事故，未对

其进行全面检查、消除事故隐患，对于

发生过事故的特种设备《特种设备使用

管理规则》中 2.5 要求存档，要有“特

种设备运行故障和事故记录及事故处理

报告”[7]。根据《特种设备安全法》中

第八十四条的条件“特种设备出现故障

或者发生异常情况未对其进行全面检

查、消除事故隐患继续使用的，责令停

止使用有关特种设备，处三万元以上

三十万元以下罚款”[9]。

4.1c）未按规定进行监督检验或者监

督检验不合格。哪些设备的哪些环节需

要进行监督检验？可以参照对应设备的

安全技术规程，如果需要进行监督检验

查看对应设备的监督检验报告或监督检

验证书，核对一下其中的检验结论即可。

4.1d）有 4.2 ～ 4.10 中规定的超

过规定参数、使用范围的情形，这一

条我们在看 4.2 ～ 4.10 中详细说明。

4.2 ～ 4.10 中的 8 项有共性的重大事故

隐患，包括 4.2（a）、4.3（a）、4.4（a）、4.6

（a）、4.7（b）、4.8（a）、4.9（a）、4.10（a），

这 8 项重大事故隐患所表达的意思都是

设备经过定期检验（起重机械含首次检

验）对设备状态的检验结论是否定的，

区别在于，对不同设备表达否定的用词

不同，锅炉、压力容器是“不符合要求”，

压力管道是“不符合要求”或“不允许

使用”，电梯、大型游乐设施、场（厂）

内专用机动车辆是“不合格”，起重机

械是“不合格”或“复检不合格”。作

为使用单位有时会因为疏忽或者其他原

因不及时领取最新的定期检验报告，个

别使用单位会认为自己已经报检了，检

验机构来检验了，监管系统中的检验信

息也更新了，报告领不领无所谓，这种

认识是错误的。特种设备安全技术档案

（一台一档）中明确要求保存定期检验

报告，监管机构的监督检查项目表也要

求检查这一项，更重要的是万一涉及事

故调查，有效期内的合格的定期检验报

告是一项重要的见证材料，直接关系到

责任认定，所以，使用单位一定要重视

要及时领取、归档。

判定准则其余剩下的特定要求

4.2 ～ 4.10 是根据八大类特种设备的特

点分别编列了判定情形。同样地，再回

顾 2023 年 4 月 4 日国家市场监督管理

总局令公布的第 74 号《特种设备使用

单位落实使用安全主体责任监督管理规

定》，同样也是先对其通用要求（总则）

作出规定再根据各类特种设备进行分别

规定，都遵循了特种设备安全责任体系

的要求。

另外，特种设备检验机构或技术

机构通过监督检验、定期检验或相应技

术服务对特种设备重大事故隐患的判定

提供技术支持。

2    总结
通过以上分析，该判定准则规范

统一了特种设备重大事故隐患判定的主

体责任和特种设备安全监督管理部门监

督检查判定依据，与现行特种设备技术

规范和《特种设备安全法》《特种设备

安全监察条例》《特种设备安全监督检

查办法》《特种设备使用单位落实使用

安全主体责任监督管理规定》（74 号令）

等一系列重要文件有机统一，又规范了

管理的手段和方法，进一步推动了特种

设备使用单位落实落细使用安全主体责

任，全面提升特种设备使用安全管理水

平，及时防范化解重大安全风险隐患，

推进了特种设备安全形势持续稳定向好

发展。
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