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政策背景

“重点群体创业就业税收政策”是国家“打赢脱贫攻坚站、全面建

成小康社会，实现共同富裕、乡村振兴”大的国策背景下，坚持经济发

展就业导向，既聚焦产业企业加强政策激励，提振市场信心，加大稳岗

扩岗力度，又紧盯就业困难人员群体综合施策。

    就业作为最大的民生，也是经济发展最基本的支撑。通过激励

企业吸纳以脱贫人口为代表的重点群体就业，出台企业落地的税收普惠

性优惠政策，是鼓励就业和社会稳定的重要举措，从而促进了企业的社

会责任建设和人力资源的多元化，促进全国就业形势持续稳定向好。

3396.9万人
2023年脱贫劳动力务

工总规模[1]

14.7%
2024年4月全国城镇不包

含在校生的16-24岁劳动

力失业率[2]

[1]数据来源：新华社【图表：2023年脱贫劳动力务工总规模达到3396.9万人】

[2]数据来源：国家统计局



政策文件

根据财政部 税务总局 人力资源社会保障部 农业农村部公告2023年第15号

《关于进一步支持和促进重点群体创业就业有关税收政策的通知》



政策时间线



政策解读

财税〔2019〕22号文件中“建档立卡贫

困人口 ”，在2023年第15号文件中更改

为“脱贫人口 ”。“贫困人口 ”原指被

纳入全国扶贫开发信息系统的建档立卡

贫困劳动力人员，2020年11月23日，国

务院扶贫办确定的全国832个贫困县全部

脱贫摘帽。

将原本既定2023年年底执行到期的退役士兵

税收政策和2025年年底执行到期的重点群体

税收政策均予以延期至 2027年12月31日。

目的是实现稳定就业，防止脱贫人口返贫，

巩固脱贫攻坚成果，同乡村振兴有效衔接。

为更好促进重点群体或自主就业退役士兵

就业，对于企业因以前年度 招用重点群

体或自主就业退役士兵就业符合政策条件

但未及时申报享受的，可依法申请退税；

如申请时该重点群体或自主就业退役士兵

已从企业离职，不再追溯执行。

重点群体定义变化 政策执行期限变化 明确追溯退还政策



政策要求

     企业(1)招用脱贫(2)、失业(3)、

退役士兵(4)三类重点群体人员，

与其签订1年以上期限劳动合同

并依法缴纳社会保险费。

享受条件 补贴金额 补贴方式 执行期限

脱贫人员：650元/人/月

失业人员：650元/人/月

退役士兵：750元/人/月

依据在职时间，最长享受36个月

       减免抵扣：企业每月报税时

可抵减增值税、附加税和企业所

得税，当年扣减不完的，不得结

转下年使用。

       追溯退税：按实际招用的符

合人数可申请前三年度退税。

纳税人在2027年12月31日前享

受规定的税收优惠政策未满3年

的，可继续享受至3年期满为止。

(1)企业要求：指属于增值税纳税人或企业所得税纳税人的企业等单位

(2)脱贫定义：纳入全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统的脱贫人口

(3)失业定义：在公共就业服务机构登记失业半年以上且持《就业创业证》或《就业失业登记证》的人员

(4)退役士兵要求：2012年及以后时间的退役人员（依照《退役士兵安置条例》的规定退出现役并按自主就业方式安置的退役士兵。）



企业利好

减税降费 税收优惠政策可以降低企业的税收成本，提高企业的盈利能力帮助企业在竞

争激烈的市场中获得更多的生存空间。

增加雇佣
通过提供税收优惠来吸引企业雇佣重点群体，如脱贫人口、失业人员、

退役士兵等，可以为这些人群创造更多的就业机会，帮助他们融入社会，

提高生活质量。

塑造形象
雇佣重点群体不仅有助于企业节约成本，还能塑造企业的良好社会形象。

关心社会弱势群体、承担社会责任的企业更容易赢得社会的认可和尊重，

有助于提升企业的品牌形象。
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服务优势

• 无需动员员工配合

• 免费筛查最快30分钟内出结果

• 官方数据接口，精准不遗漏

• 筛查结果可直接作为证明材料

我方筛查

让全体员工回到户籍所在地的街道办或村委会询问

工作人员自己是否是贫困户并开具盖章证明。

• 需要动员员工，配合度低

• 街道办事处不一定查询和盖章

• 时间周期长

传统筛查



服务优势

精准筛查企业参保名单符合人员明细，
并编制重点群体人员认定及申报材料

数据支持

协助企业与政务部门对接，递交申报
材料，提供本地化支撑服务

外勤支持
根据企业退抵金额明细，全程指导
往年追溯退税及当年税收抵减操作

财务支持
运营服务



服务优势

政策推动

企业吸纳重点群体人员就业认定

人社局

核对企业申报人员等材料合规性

专管所
受理企业税收优惠申报事项

税务局



合作流程

1.人员筛查 2.签订合同 3.服务运营 4.到账结算

确认合作签约服务 企业补贴到账后结算服务费

企业提供参保人员名单，我

方反馈符合人数及补贴金额

建客户服务群，我方运营

全流程合规指导申报



材料准备

l 营业执照复印件

l 符合人员劳动合同

l 符合人员参保证明

l 退役士兵退役证件

l 符合人员花名册

l 重点群体证明材料

l 重点群体年度采集表

l 税收优惠金额明细表

企业准备 我方准备



抵减操作

       

       我方运营提供在职符合的人员对应的减免额度，

指导企业在每月报税时填报《增值税减免税申报明细

表》扣减应缴税款，当月即可生效。

       例：企业参保人数100人，有10名符合条件的贫

困人员，那么在12月当月可以减免的最多额度为：

10*650=6500元*12个月=78000元



退税操作

       

       追溯申报需修改企业往年税表，可一次性申请前三年度退税，

年度每月在纳税额能覆盖年度补贴金额的情况下，仅需修改一个

月的报表。我方运营会整理全部所需资料指导申报，申报成功后，

1个月左右即可到账。

       例：企业参保人数100人，有10名符合条件的贫困人员，三

年共计退税额度最多为：10*650=6500元*36个月=234000元



服务企业



案例介绍

某人力资源服务公司

参保人数：3000人

筛查合格人数：705人

追溯补贴金额：5673907元



案例介绍

某汽车制造业公司

参保人数：2300人

筛查合格人数：338人

追溯补贴金额：2845650元



案例介绍

某物流行业公司

参保人数：1800人

筛查合格人数：265人

追溯补贴金额：2776800元
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